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INTRODUCCION

La elaboracion de este documento estd motivada por la necesidad de presentar
la realidad del pueblo Hitnii y las acciones institucionales que se han desarrolla-
do en los dltimos cinco anos en su favor, dado que la informacién se encuentra
dispersa en cada institucién y no esta debidamente sistematizada. Es necesario
entonces tener en cuenta los siguientes antecedentes.

En el seno del Comité Municipal de Atencién Integral a Poblacién Desplazada
(CMAIPD) de Arauca se empezé a evidenciar la critica situacion del pueblo
Hitnl desde el primer semestre de 2007'. Una sumatoria de hechos como la
falta de voluntad de parte de la administracion municipal de la época y de-
mas entidades competentes dificultd la coordinacién de acciones de respues-
ta’. Aunque se entregaron raciones alimentarias de emergencia por parte del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Alcaldia y Accién Social, no
se produjo ninglin avance respecto a acciones de prevencion.

Durante todo el afno 2008 la crisis del pueblo Hitni se agravé, entre las amena-
zas y desplazamiento de lideres del resguardo San José del Lipa y la casi nula
respuesta’ a la crisis humanitaria por parte de las instituciones responsables. En
el CMAIPD de octubre de ese aio se sefial6 la importancia de contar con un
diagnéstico de este pueblo, antes de seguir realizando intervenciones. En di-
cho escenario, el ACNUR propuso la metodologia de diagnéstico participativo
como herramienta de recoleccién de la informacién que se requeria.

' El Comité Municipal de Atencidn Integral a Poblacién Desplazada fue convocado debido al
desplazamiento de una familia Hitnli después de que una adolescente fuera herida por una
mina antipersona en febrero de 2007 en Cafio Gliriche.

2 En ese momento el ente territorial no mostré voluntad politica para atender la situacion
aduciendo falta de recursos. Asi mismo, la entonces Accién Social manifesté los riesgos
de seguridad para acceder a la zona. De forma que el ICBF, con el acompanamiento de la
Defensoria del Pueblo, realizé una lnica entrega de alimentos, suministrada por el municipio
de Arauca, en el mes de marzo en la vereda Las Bocas del Ele.

3 Las acciones estuvieron centradas en entregas de alimentos, las cuales fueron esporadicas,
sin que hubiera ninguna respuesta especifica a los temas de salud y educacidn. La alcaldia
proporcioné los paquetes alimentarios y el ICBF complementos alimentarios (recuperacion
nutricional, paquetes alimentarios de emergencia, etc.).
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Actualizacién diagndstico participativo 2009

En enero de 2009 el ICBF, la Defensoria del Pueblo y el ACNUR visitaron a la
comunidad de Las Vegas para concertar la realizacion del diagnéstico partici-
pativo con los lideres Hitnii. Después de varias visitas de seguimiento de estas
instituciones*, se hizo incidencia en el CMAIPD para que se declarara a los res-
guardos San José del Lipa y La Voragine en riesgo de desplazamiento, decision
que finalmente se concret6 el dia 2 de marzo de ese mismo afio.

En aquellos momentos, la mayoria de los servidores pu-
blicos que integraban el CMAIPD tenian restricciones de
seguridad para acceder al drea de los resguardos®. Por esta
razon, fueron la Defensoria del Pueblo, el ICBF, el ACNUR
y consultores externos del ACNUR, en convenio con el
Ministerio del Interior y de Justicia y de la Proteccién
Teaur Social, quienes ya habian ingresado a la zona sin incon-
venientes de seguridad frente a los Grupos Armados Organizados (GAO), los que
se desplazaron hasta las comunidades del pueblo Hitnii a recolectar la informa-
cién® mientras que las otras entidades asumieron los costos del apoyo logistico.

La informacion del diagndstico dio como resultado un Plan de Accién formula-
do en el CMAIPD que contemplaba principalmente acciones en salud y seguri-
dad alimentaria, y que fue socializado el 7 de julio de 2009.

Unicamente algunas actividades de este Plan de Accién se cumplieron, bési-
camente en el sector de salud. En agosto de 2009 se llevé a cabo una brigada
de salud durante 14 dias. Lamentablemente, ésta no fue mas que una accién
puntual, pues ya no se logré avanzar hacia la toma de medidas a largo plazo,
sostenibles, o encaminadas a prevenir la problematica general de salud exis-
tente. Durante este periodo, el ACNUR vy la Federacién Luterana Mundial de-
sarrollaron proyectos de establecimiento de conucos’,de refuerzo de identidad
cultural y de huertas caseras, respectivamente, pero no se presenté ninguna
iniciativa similar por parte de los entes territoriales.

4 Algunas de éstas se realizaron de manera conjunta y otras separadamente.

Entre los funcionarios publicos existia un temor ante las acciones que pudieran tomar contra

ellos los GAO, de forma justificada, pues funcionarios de salud ya habfan sido amenazados en

otras zonas del departamento en el pasado. Por su parte, la Agencia Presidencial para la Accién

Social y la Cooperacion Internacional habia recibido advertencia por parte de las FARC para

que no ingresaran a zonas de su influencia.

®  El levantamiento de la informacién se llevé a cabo durante dos jornadas realizadas en los meses
de marzo y abril de 2009.

7 “Conuco” es una palabra utilizada en la regién de la Orinoquia para designar la parcela familiar
para el autoconsumo de cultivos asociados (yuca, maiz y platano, principalmente)

«
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La Defensoria del Pueblo, ACNUR e ICBF continuaron haciendo visitas de se-
guimiento y atencién e incidiendo para que en los espacios institucionales se
tomaran las medidas respectivas ante la situacién de crisis humanitaria.

El ACNUR a nivel nacional mantuvo varias reuniones de incidencia ante los mi-
nisterios, con el fin de visibilizar la gravedad de la situacion en la que se encon-
traba el pueblo Hitnii. Del mismo modo, dio a conocer a la Corte Constitucional
el diagnéstico realizado. En noviembre de 2010, el ACNUR acompaid la visita
de una Magistrada Auxiliar de la Corte a estas comunidades indigenas, que
pudo corroborar las carencias sefaladas en el diagndstico. A partir de esta vi-
sita, se impulsé la promulgacién de un Auto de la Corte, el 382, con fecha 10
de diciembre de ese afo; sentencia ésta que protege de manera especial a los
pueblos Hitnii y Makaguan.

En concreto, el Auto ordenaba a las entidades territoriales articular acciones
entre si, junto con las entidades del orden nacional, con el fin de garantizar la
proteccién de unas comunidades indigenas que se encontraban en alto riesgo
de “extincidn fisica y cultural”.

El 28 de diciembre de 2010 se convocé a un Comité Departamental de
Atencion Integral a Poblacién Desplazada ampliado, donde se socializ6 un Plan
de Accién de respuesta al Auto, elaborado por el Ministerio del Interior y la
Vicepresidencia de la Republica.

A partir de este Plan, las entidades locales realizaron reuniones de articulacién
que dieron como resultado la recoleccion de datos de oferta institucional y un
plan de accién local?, elaborado durante los dos primeros meses de 2011.

Sin embargo, las acciones propuestas se suspendieron, debido a la retencién y
posterior homicidio de un funcionario de la Unidad Administrativa Especial de
Salud de Arauca en el mes de marzo, en la vereda Bocas del Ele, cuando él, junto
con otros funcionarios, iniciaba una campana de control de vectores en la zona.

A finales de 2011, la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) comen-
z6 a planear un diagnéstico integral en salud en coordinacién con la Unidad
Administrativa Especial de Salud de Arauca (UAESA), Dusakawi IPS° y la ESE

8 Ver en anexo oferta institucional y plan de accién.

% La Institucién Prestadora de Salud (IPS) Dusakawi es la entidad encargada de administrar y
proporcionar servicios de salud a los pueblos indigenas afiliados en sus territorios ancestrales,
de acuerdo con las caracteristicas socioculturales de cada pueblo.
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municipal Jaime Alvarado y Castilla, en respuesta a la propuesta del Plan de
Accion del pueblo Hitnii de 2009. El ejercicio, acompafiado por la Defensoria
del Pueblo y el ACNUR, se concreté entre el 19 de febrero y el 10 de marzo de
2012 en los resguardos La Voragine y San José del Lipa.

En el marco de esta mision, la Defensoria del Pueblo y el ACNUR actualizaron
el diagnéstico de derechos individuales y colectivos, comprobando tristemente
que la situacién de crisis de la poblacién Hitnii de estos dos resguardos no ha
mejorado, sino que por el contrario se ha profundizado.

Estos son los antecedentes de la presente actualizacién. El documento esta divi-
dido en tres partes. La primera hace una breve contextualizacion sobre quiénes
son los Hitnli y dénde se ubican; la segunda aborda una descripcién y analisis
de la situacién de los derechos individuales y colectivos de este pueblo; y en la
tercera parte se presentan algunas recomendaciones.

Asi mismo, en el anexo se da cuenta de las acciones institucionales ejecutadas
en los dltimos seis afos y los hallazgos del diagnéstico realizado en 2009 com-
parado con los de 2012 para los resguardos San José del Lipa y La Voragine.
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1. ;QUIEN ES EL PUEBLO HITNU?

Es un pueblo ancestral Gnico en el mundo que se encuentra en el departamento
de Arauca. En la actualidad el pueblo Hitnii se ubica en dos resguardos: San
José del Lipa y La Vorédgine, en el municipio de Arauca, y en un asentamiento
temporal en el municipio de Puerto Rondén. El pueblo Hitnii fue declarado por
la Corte Constitucional “en peligro de ser exterminado fisica y culturalmente
por el conflicto armado interno —en el cual han sido victimas de gravisimas vio-
lencias de sus derechos fundamentales individuales y colectivos y del derecho
internacional humanitario- y por la falta de atencion adecuada por parte de las
autoridades nacionales y territoriales que garanticen su seguridad alimentaria,
su salud, su integridad fisica y su vida” (Auto 382 de 2010).

De acuerdo a los Gltimos censos'® hay alrededor de 139 familias'' nucleares que
suman una poblacién de 5712 personas. Si se compara con los datos DANE dis-
ponibles para los afios 2000 y 2002, el crecimiento poblacional seria de més del
100% en 10 afos, lo cual conduce a cuestionar la precisién de los datos DANE.

La Voragine es un resguardo que se ubica en la zona limitrofe entre Puerto
Rondén, Arauca y Arauquita'. En este resguardo se encuentra la comunidad La
[lusién, compuesta por 18 familias'.

10 Realizados por el ICBF y la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a Victimas (UARIV) y
actualizados en 2012.

""" Las familias nucleares, tal y como es entendida por la sociedad mayoritaria, se recomponen
con bastante flexibilidad en estas comunidades, por lo cual no se trata de un dato fiable para el
analisis demografico.

12 Segln los datos DANE disponibles para los anos 2000 y 2002, la poblacién era de 223 y 233
respectivamente, de acuerdo a la base de datos del Ministerio del Interior y de Justicia.

'3 Esta zona esta en disputa territorial entre los municipios de Arauca y Arauquita. El primero ha
cubierto administrativamente a la poblacién ubicada en ella; sin embargo, el segundo esta
reclamando esta jurisdiccion en la medida en que recientemente se han adjudicado nuevos
bloques (especificamente el llamado Llanos 41) para la exploracion petrolera. Esta adjudicacién
eventualmente representaria ingreso por concepto de regalias para el ente territorial que tenga
jurisdiccién sobre el mismo.

' El nimero de familias de cada asentamiento y comunidad varia porque existe una alta movilidad
de poblacion entre ellas.
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El acceso a esta comunidad es dificil dado que parte del camino utilizado en
verano es un carreteable en malas condiciones y la otra parte debe hacerse a
través de la sabana, partiendo desde la vereda Las Bocas del Ele. En invierno se
puede llegar en canoa hasta un lugar cercano a los limites del resguardo des-
pués de un recorrido de alrededor de seis horas' partiendo desde Las Vegas por
el rio Ele y luego subiendo por el cafio Colorado. También existen otros caminos
a través de la selva y la sabana que son evitados por los indigenas ante la posible
presencia de minas antipersona.

Por su parte, el resguardo San José del Lipa esta compuesto por dos comuni-
dades: El Romano y La Conquista. Esta Gltima tiene cuatro asentamientos: Las
Vegas, El Trapiche, Providencia y Monogarra. En la primera comunidad viven
24 familias y en la segunda 75, repartidas en cada asentamiento, a saber: 32, 9,
9 y 25, respectivamente. Estos asentamientos se encuentran distanciados entre
si, conectados por caminos tradicionales a través de los bosques de galeria y
algunos a través de cafio Colorado y el rio Ele en invierno.

Estas comunidades se encuentran relativamente mds cerca que La llusién; sin
embargo, el acceso a ellas tampoco es facil. Por ejemplo, para ir a Las Vegas, el
asentamiento mds préximo, se debe ir en invierno por canoa, con motor fuera
de borda, desde la vereda Las Bocas del Ele en un recorrido de aproximadamen-
te 40 minutos a 1 hora; o bien hacerlo en vehiculo, en verano, desde Las Bocas
del Ele por el carreteable paralelo al rio Ele hasta la altura de la comunidad, y
luego desviarse a través de la sabana hasta la ribera del rio y atravesar éste en
canoa; esto toma también alrededor de 40 minutos.

Desde Las Vegas se puede llegar a pie o a caballo hasta Monogarra por un
camino a través de sabanas y bosques. Este camino en invierno es de dificil
transito. Otra posibilidad de hacerlo es en vehiculo, partiendo de Las Bocas
del Ele, cruzando el rio Ele y continuando hasta la altura de Cano Seco, en
donde hay una trocha hasta la comunidad; este recorrido toma alrededor de
2 horas.

Para llegar a El Romano puede hacerse a través de Cafio Colorado por la misma
ruta que conduce a La Ilusién, pero estd aproximadamente 2 horas antes de esta
comunidad. Si es en verano la ruta mas aconsejable es por tierra, tomando la
misma via que conduce a La llusién pero girando hacia el norte a la altura de la

5 Si la canoa que se usa es con motor fuera de borda. De no ser asi, el recorrido podria tomar
varios dfas.
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finca Las Camargas'®; este recorrido desde Las Bocas puede tomar hasta 4 horas,

aunque no cubre mas de 20km.

Providencia y El Trapiche son dos asenta-
mientos que se encuentran separados por
s6lo 1 km de distancia. A ellos se puede lle-
gar a través de cano Colorado aguas arriba, en
unas 2 horas aproximadas de recorrido y 30
minutos de diferencia entre ellas. Por tierra el
recorrido es mas largo, pues desde Las Bocas
del Ele debe irse por carreteable hasta la vere-
da La Conquista, atravesar el rio Ele y caminar
paralelo al cafio Colorado hasta Providencia
para luego devolverse en direccién contraria
hasta El Trapiche.

La comunidad Cuiloto-Marrero se encuentra
en un asentamiento temporal en la vereda
Corocito en el km 3 sobre la via que desde
Puerto Rondén conduce a Tame. Esta comu-
nidad se encuentra desplazada desde el 11 de
junio de 2009, cuando se produjo el homici-
dio del docente de la comunidad por los GAO.

©ACNUR

Las condiciones de acceso a las comunidades es un factor que debe tenerse
en cuenta a la hora de planear acciones de atencién para estas comunidades
puesto que son determinantes para el éxito o fracaso de las mismas.

6 Esta finca es de propiedad de los indigenas, pero éstos no tienen claro si estd o no dentro del

resguardo.
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2. SITUACION DE DERECHOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS

2.1 Derechos Colectivos
2.1.1 Territorio.

El pueblo Hitnl se encuentra ubicado en dos resguardos constituidos: San José
del Lipa, creado mediante la resolucién 048 de 29 de noviembre de 1994, con
una extension de 3.767 hectareas; y La Voragine creado mediante la resolucién
05 del 07 de febrero de 1995 con una extensién de 844 hectareas. Ambos se
localizan en el municipio de Arauca.

Cuiloto Marrero, es el tercer resguardo, en proceso de constitucion, y esta ubi-
cado en el municipio de Puerto Rondén; su poblacién se encuentra en situacion
de desplazamiento desde junio de 2009.

Comprender la relacion que el pueblo Hitni tiene con el territorio es fundamen-
tal para entender la problematica que los tiene al borde de la extincion fisica y
cultural. Su territorio comprendia una amplia zona del centro del departamento
de Arauca por donde se movian en ciclos que obedecian al régimen climético
monomodal'” que determina la oferta ambiental, estableciendo asentamientos
temporales, lo cual permitia que no hubiera un agotamiento de los ecosistemas
ya que éstos se iban recuperando mientras la comunidad se movia a otro lugar.
Ahora, el pueblo Hitnii esta limitado a un pequefo territorio en dos resguardos
desconectados entre si'® y un predio en Puerto Rondén, el cual se encuentra aban-
donado desde hace tres afos, y del cual tampoco pueden disfrutar plenamente.

En primer lugar, el territorio se ha reducido significativamente por la coloniza-
cién de campesinos quienes fundaron fincas, explotaron el recurso forestal hasta
casi el agotamiento de las especies maderables, deforestaron amplias franjas de
tierra para el establecimiento de potreros y ejercieron una fuerte presién sobre
la oferta ambiental hasta la desaparicion de algunas especies animales propias
de la dieta tradicional Hitnd. Esto ha afectado progresivamente la disponibilidad

17 Comprende cuatro meses de sequia que van de diciembre a marzo y ocho de lluvias que van de
abril a noviembre.
'®  Ver mapa en anexo. Resguardos indigenas del departamento. IGAC.
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de proteina de origen animal, lo cual ha contribuido a los problemas de desnu-
tricién en esta poblacion.

Los Hitni fueron abocados a un rapido y violento proceso de sedentarizacion
que conllevé otro tipo de necesidades y problemdticas asociadas a asenta-
mientos humanos permanentes, como son el aprovisionamiento de agua, sa-
neamiento basico, agotamiento de la productividad de

) o los suelos por la actividad agricola intensiva, necesidad
-“El monte es pequeiito,

no hay monos, no
hay dantas, y estamos
aguantando hambre;

de construccién de vivienda permanente, entre otras.
No se ha podido dar un proceso de adaptacion a las
nuevas condiciones del entorno, lo cual esta ocasio-

estamos sufriendo porque
los blancos se robaron
toda la riqueza, la madera
y por eso estamos pobres.
Si se nos acaba la tierra,
nosotros, squé vamos a

hacer?” Los limites de los resguardos no estan lo suficiente-
mente claros, lo que ocasiona que algunos campesinos
eventualmente los invadan y exploten econémicamen-
te'’; de ahi que la relacion con estos nuevos habitantes,
que reclaman como suyos los territorios que antes pertenecian a los indigenas,
ha sido problematica y ha oscilado entre la agresion y el paternalismo. Este
contacto también representd otros riesgos como nuevas enfermedades traidas
por los colonos, que han venido haciendo estragos en la poblacion Hitnii?°.

nando quiebres criticos relacionados con la practica
tradicional de caza, pesca y recoleccién y un transito
forzado y precario hacia sistemas de produccién agri-
cola sedentarizados.

Comunidad Providencia.

Dentro de las medidas que en el pasado se tomaron para la ampliacién de los
resguardos fue la compra del predio conocido como Las Camargas, que al pare-
cer se encuentra por fuera de los limites del resguardo mismo. Asi mismo estd el
predio Monterrey?' que eventualmente es ocupado por algunas familias Hitnii.
Sin embargo, no hay claridad sobre la situacion legal de estos predios para las
comunidades, pues aunque éstas los reconocen como suyos, no saben si existe
documentacion que asi lo acredite. La demarcacién de los resguardos se podria
constituir en una medida para persuadir a terceros de ingresar al mismo.

1 Como tampoco fueron claras las razones por las cuales fueron legalizados predios que estaban
en una zona de reserva indigena de 18.569 Ha. creada en 1974 por el INCORA, Ilamada San
José del Lipa.

20 LOBO-GUERRERO, 1982, en: Aproximacion etnogréfica al pueblo Jitnu de Arauca. Guia para
un acercamiento intercultural. ICBF Regional Arauca, 2012, pag. 21.

2 Este predio esta compuesto por sabanas y los Hitnii habitan principalmente en zonas de selvas,
lo que hace que el aprovechamiento real de las mismas no sea significativo, tal y como ellos
mismos lo manifiestan en los didlogos con el equipo ACNUR.
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En segundo lugar, la afectacién del territorio por situaciones derivadas del con-
flicto armado es alta. Se tiene conocimiento del transito y presencia constan-
te de GAO, quienes usan este territorio con fines estratégicos no sélo para la
movilidad sino para el establecimiento de campamentos y zonas de refugio;
enfrentamientos constantes con la fuerza publica; control de la movilidad de
los pobladores desde y hacia las comunidades impidiéndoles desarrollar sus
actividades tradicionales??. Asi mismo, se conoce de la instalacion de minas
antipersona que ha ocasionado heridas o incluso la muerte de personas®.

Es asi como los miembros del pueblo Hitnii que conviven en este territorio no
pueden ejercer un goce efectivo sobre el mismo. Mas alla de contar con un te-
rreno legalmente asignado y constituido como resguardo indigena, se evidencia
una dificultad para desempefiar las actividades propias en el mismo por la pre-
sencia de actores armados, contaminacién con minas antipersona, amenazas,
restriccion a libre movilidad y enfrentamientos dentro de su resguardos y en
zonas aledafas a éstos. Ademas de su reduccién territorial como resultado del
proceso colonizador, el conflicto armado los esta confinando a permanecer en
zonas determinadas dentro de sus resguardos.

Por otra parte, desde el mes de julio de 2012, existe una restriccion del acceso
humanitario por parte del GAO presente en la zona, que alega que las empresas
petroleras han ingresado infiltrados en misiones de cardcter humanitario con el
fin de levantar informacién de interés para las petroleras y para la fuerza publi-
ca. Esto ha imposibilitado la entrega continua de alimentos y el monitoreo de la
situacion de las comunidades, profundizando adin mas la crisis humanitaria del
pueblo Hitnii y elevando sus riesgos de extincion fisica.

Consulta Previa y Exploracion petrolera

En tercer lugar, un nuevo riesgo se perfila como potencialmente peligroso para
el territorio Hitnii y tiene que ver con la asignacion para la exploracion petrolera
del Blogue Llanos 41 en el que queda comprendida la mayor parte del territorio
de los resguardos indigenas. Esto implica el inicio de un proceso de Consulta

22 Enjulio de 2012 la UARIV y el ICBF tuvieron dificultad de ingreso a los resguardos para llevar
asistencia alimentaria. Asi mismo se tiene conocimiento de que los dos proyectos de seguridad
alimentaria en ejecucion por parte del ICBF y la gobernacién de Arauca estdn suspendidos
porque el GAO con control en la zona ha impedido la entrada a los técnicos a la zona desde el
mes de julio de 2012.

2 Caso de un cacique muerto en enero de 2011 en la comunidad La Ilusién, una nifia de 14 afos
que fue herida en una pierna, entre otros.
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Previa** para el cual el pueblo Hitnli no esta debidamente preparado, dado que
desconoce los procedimientos legales que ésta implica, asi como muchos otros
aspectos de la institucionalidad legal colombiana. Esta situacién se agrava por
el desconocimiento general que la propia institucionalidad pablica local tiene
sobre el procedimiento de Consulta Previa, de tal manera que tampoco puede
prestar asistencia técnica a las comunidades indigenas.

Las zonas de exploracion y explotacién petrolera en Arauca estan sujetas a ma-
yores presiones armadas por parte de los GAO vy por la consiguiente respuesta
estatal®®. La asignacién del Bloque Llanos 41% increment6 la exposicion del
territorio a los efectos del conflicto, en la medida en que aumentaron las opera-
ciones militares para intentar controlar una zona que histéricamente ha sido de
retaguardia de la guerrilla. Por otra parte, el abordaje de la empresa contratista
para llevar a cabo el proceso de consulta previa no ha tenido difusion y no se
ha informado oficialmente en los espacios institucionales en donde se estan
coordinando las acciones respuesta a las 6rdenes del Auto 382.

En reunion llevada a cabo el 5 y 6 de junio
de 2012 entre los lideres Hitnii y la empresa
Alange Energy Corporation - donde estu-
vieron también presentes la Defensoria del
Pueblo, la Direccién de Consulta Previa del
Ministerio del Interior, ASCATIDAR?” vy el
ACNUR - la Direccién de Consulta Previa
del Ministerio del Interior manifest6 desco-
nocer que el pueblo Hitnii estaba protegido
por el Auto 382 de la Corte Constitucional?®.
Esto evidencia la irregularidad misma del

© ACNUR

24 El Ministerio del Interior y de Justicia, mediante certificacion 396 del 09 de marzo de 2012,
informé sobre la presencia de los dos resguardos indigenas en la zona del Bloque Llanos 41.
Consultado el 17 de enero de 2013. Ver documento en anexo.
http://www.mij.gov.co/Ministerio/Library/Resource/Documents/CONSUTA%20PREVIA/
CERTIFICACIONES%20CONSULTA%20PREVIA%202012/CERTIFICACION%203967154.pdf

% El ELN circul6 panfletos en julio de 2012 donde declara objetivo militar a todas las personas que
presten servicios a las empresas petroleras, especialmente a las que trabajan para el Oleoducto
Bicentenario. http://www.eluniversal.com.co/cartagena/nacional/trabajadores-de-las-petroleras-
son-amenazados-por-el-eln-en-arauca-82095, consultado el 23 de agosto de 2012.

2 E| Bloque Llanos 41 fue asignado a la empresa Alange Energy Corporation, Sucursal Colombia,
durante las rondas de adjudicacién de 2010. El estudio socio-ambiental fue desarrollado por la
firma Ingenierfa Conservacionista, INCON.

27 ASCATIDAR: Asociacién de Cabildos y Autoridades Tradicionales Indigenas de Arauca.

2 En el acta de la reunién que fue socializada no se da cuenta de esta situacion.
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proceso, dado que el Ministerio no tiene la informacién exacta de las caracte-
risticas, situacién y condicion especial de la poblacién que pretende consultar;
lo cual pone en duda que, al menos en este caso, el proceso de consulta pre-
via responda a “asegurar la proteccion de la integridad étnica, cultural, social
y econémica de las comunidades indigenas que habitan esos territorios”*.
Durante esta reunion, las comunidades Hitni decidieron esperar seis meses
para empezar los didlogos de preconsulta, tiempo durante el cual sus lideres se
capacitarian en el tema.

Las jornadas de capacitacién dirigidas a lideres de las comunidades Hitni se
desarrollaron de agosto a noviembre en la vereda Bocas del Ele. Cada una de
las sesiones se enfoco, respectivamente, en: i) Consulta Previa; ii) exploracion
sismica y exploracion petrolera; iii) hidrocarburos, medio ambiente vy territorio
y iv) organizacién indigena. Estas capacitaciones fueron llevadas a cabo por
consultores contratados por la empresa Alange Energy Corporation, que a su vez
habia sido contratada para Ilevar a cabo el proceso de consulta previa.*

Ya en la década de los ochenta se habia creado el campo petrolero Cafio Limén
en una amplia zona de lagunas, cafios y esteros que hacian parte de los lugares
sagrados para las etnias Hitnli, Makaguan y Sikuani. El
establecimiento de este campo alter6 el sistema hidrolé- “Todos los nif

0dos I0S ninos Nos
gico de todo el departamento, dado que se desecé una bafiamos con agua sucia
zona que hacia parte de los lugares de reproduccién icti- porque falta agua limpia,
ca; los cafos, rios y esteros perdieron comunicacion en- todos los dias nos bafiamos
tre s, su volumen de agua se redujo y en algunos casos se
secaron. Mas recientemente, desde 2005 con la apertura Nifios/Asentamiento
del complejo Caricari, a orillas del rio Ele, los indigenas El Trapiche
manifiestan que las aguas estan siendo contaminadas por
residuos de esta actividad y que la poblacion de especies
acuaticas, vitales para su supervivencia, ha disminuido notablemente. Otra si-
tuacion es la inundacion de los territorios debido al represamiento de las aguas
producido por la construccion de vias desde y hacia los pozos de petréleo que
impiden la escorrentia natural.

los nifios indigenas”.

29 Sentencia T-039 de 1997 de la Corte Constitucional, inciso 3.2.

30 Dichos consultores confirmaron en reunién con ACNUR en noviembre de 2012 que Alange
Energy Corp. habia sido contratada para la consulta previa; aunque la misma empresa aparece
también como adjudicataria del Bloque Llanos 41 en la pagina web de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos.
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Reserva indigena

Los resguardos San José del Lipa y La Voragine fueron constituidos como parte
de una Reserva Indigena creada por el INCORA mediante la resolucién 047 del
27 de marzo de 1974, aprobada por la ejecutiva 0290 del 15 de julio del mismo
afio, con una extension de 18.569 hectdreas. La Reserva Indigena “es un globo
de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades indigenas que fue de-
limitado y legalmente asignado por el INCORA a aquellas para que ejerzan en é/
los derechos de uso y usufructo con exclusion de terceros. Las reservas indigenas
constituyen tierras comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en el
articulo 63 de la Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991"%'. Pese a lo anterior,
en el resto de la Reserva Indigena, alrededor de los resguardos, se establecieron
fincas®?, muchas de las cuales fueron tituladas a campesinos.

Durante el segundo semestre 2012 se ha veni-
do gestando un nuevo conflicto por la tierra,
debido a que el INCODER ha negado nuevas
titulaciones de predios a campesinos que los
han habitado por afios pero que han solicitado
ahora la titulacion. La justificacién es que estos
predios, ubicados en una amplia zona aledafa
a los resguardos, hacen parte de la reserva in-
digena. Del mismo modo, se ha sugerido que
los titulos otorgados en el pasado podrian ser
declarados nulos.

© ACNUR

La situacién anteriormente descrita tiene a los campesinos desconcertados, pues
consideran que la propiedad de las fincas que han explotado desde hace mas de
30 anos se encuentra en un limbo juridico. Tampoco entienden cémo el INCORA
y posteriormente el INCODER titul6 muchos de esos predios dentro de la reserva
indigena. Las respuestas obtenidas a los derechos de peticién presentados por al-
gunos campesinos no les han dejado satisfechos. En entrevista con el ACNUR, los
campesinos manifestaron que es desde que se supo de la existencia del Bloque
Llanos 41, que esta dentro de la reserva indigena, que el INCODER ha venido re-
visando la titulacién de predios. Segtin los campesinos, a la petrolera le conviene
mas una concertacién con la poblacién indigena, “ingenua e ignorante” de los
procedimientos legales, que una negociacion con los campesinos.

3 http://www.minagricultura.gov.co/archivos/03_derechos_tierra_com_indigenas.pdf
32 Los campesinos de la zona hablan de un total de 15 veredas dentro de la reserva Indigena.
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Para el caso de la comunidad Cuiloto-Marrero el panorama es atin mas critico,
porque ademds de permanecer en situacion de desplazamiento desde junio de
2009, su organizacion y su territorio no han sido reconocidos atin como res-
guardo, pese a que el proceso de constitucion se inicié antes de 2005%. La
poblacién del casco urbano de Puerto Rondén ve a los indigenas como una
amenaza a su propio bienestar y se estan presentando conflictos de convivencia
por la competencia por los recursos naturales de la zona.

2.1.2 Autonomia y Gobierno Propio

La autonomfa a los pueblos indigenas, reconocida en la Constitucién Politica de
Colombia de 1991, es un derecho cuyo goce ha sido limitado en las comunida-
des que pertenecen al pueblo Hitnii. La razén de base se encuentra en el debili-
tamiento de las estructuras de autoridad propias debido al proceso histérico de
exclusion y la falta de reconocimiento cultural que ain persiste. Por otra parte,
el esquema de organizacion por cabildos, establecido en la carta politica, es un
sistema ajeno a la estructura tradicional de los indigenas de Arauca, la cual resul-
t6 resquebrajada abruptamente por el ordenamiento definido en la Constitucion.

Actualmente, el pueblo Hitnl estd organizado en cuatro cabildos: dos en el
resguardo San José del Lipa, uno en el resguardo La Voragine y uno en la co-
munidad Cuiloto-Marrero. Sin embargo, existe poco conocimiento en cuanto al
marco legal, competencias, derechos y deberes, lo cual dificulta la efectividad
de este tipo de gobierno. Estos representantes de las comunidades hacia el mun-
do exterior o sociedad mayoritaria son elegidos de acuerdo a los esquemas pro-
pios de liderazgo y representacién, mas no existe una unidad o un representante
politico ni juridico; de ahi la necesidad que evidencia la poblacién de contar
con un resguardo Hitnl unificado que permita una mejor gobernabilidad.

Los factores de afectacion y modificacion de las condiciones de vida ancestrales
y los territorios han hecho que los liderazgos en estas comunidades se reduz-
can. En la actualidad no cuentan con niveles claros de interlocucién con las
autoridades municipales, departamentales y nacionales, dificultando atin mas
la presentacion propia de sus necesidades.

Es preciso reconocer que los mecanismos de gobierno propio en este pueblo
correspondian a dindmicas horizontales, propias de los pueblos cazadores

3 las autoridades de esta comunidad no conocen con exactitud el estado del proceso de
constitucién del resguardo; tampoco lo sabe la organizacién indigena ASCATIDAR ni la
administracion municipal de Puerto Ronddn.
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recolectores, en el que la autoridad real recaia en el “mitsenu”, o en las au-
toridades espirituales. El contacto con los nuevos pobladores del territorio y
el accionar estatal supuso una transformacion de los mecanismos propios de
relacion, para poder tener una interlocucién legal hacia estos nuevos actores.

Los gobernadores y autoridades tradicionales de estas comunidades no pue-
den ejercer autoridad plena. Ello se debe no sélo a las rupturas internas de la
autoridad tradicional, por las razones mencionadas, sino también al dominio
territorial que desarrollan los actores armados, quienes coaccionan y controlan
de manera violenta la cotidianidad de la vida de los Hitnli. Adicionalmente, no
existe una relacion fluida entre las comunidades indigenas y la institucionalidad
legal, debido, entre otras cosas, a la falta de reconocimiento cultural por parte
de las instituciones y al bajo nivel de expresién oral y escrita de los lideres indi-
genas, que no permite evidenciar sus necesidades reales.

En cuanto a la administracién de justicia, las comunidades no cuentan con
mecanismos que permitan la aplicacion efectiva de sanciones. Tampoco existen
mecanismos de armonizacién de las justicias indigena y ordinaria que pudieran
fortalecer la administracion de sanciones. Es asi como quedan sin castigo trans-
gresiones graves tales como homicidios, violencia fisica y sexual, entre otros.

Las comunidades han expresado, de manera reiterativa en distintos escenarios,
la necesidad de ser fortalecidos en temas de justicia y gobierno propios. Cabe
resaltar que la Escuela de Liderazgo Indigena®* contribuyd, con los ciclos de
capacitacion, al fortalecimiento de la capacidad de gestion de los lideres de las
comunidades del pueblo Hitni.

2.2 Derechos Individuales
2.2.1 Salud

Este componente de atencién es en el que mds acciones afirmativas se han
realizado. Sin embargo, las problemdticas estan lejos de ser superadas. Hay
varios factores que influyen en contra de alcanzar soluciones estructurales y que
tienen que ver con la poca articulacién que ha impedido atender de manera
integral a las comunidades.

3 la Escuela de Liderazgo Indigena fue un proyecto del ACNUR que desarroll6 sesiones de

formacion a lideres indigenas en los afios 2010y 2011.
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sComo entiende el pueblo Hitnii la salud?

El pueblo Hitnii entiende la salud desde una perspectiva integral, es decir, ésta
trasciende el puro sentido de la salud fisica tal y como es entendida en la cultura
mayoritaria. Para ellos la salud esta fuertemente ligada al equilibrio ambiental,
dada su intima vinculacién con la naturaleza. De ahi que la enfermedad no sea
s6lo una expresion de un desequilibrio fisico, sino que también lo es de un des-
balance espiritual y de una ruptura con el entorno. La mayoria de la poblacién
expresa sentirse enferma; ademas de las enfermedades cuya afectacion fisica es
evidente, hablan de otras dolencias en sus cuerpos.

De acuerdo a las indagaciones hechas a las mujeres de las comunidades, se
constat6 que la muerte de infantes es recurrente, deduccion resultante de com-
parar el nimero de embarazos que dice haber tenido cada mujer con el nimero
de hijos sobrevivientes. Sin embargo, no existen estadisticas en las entidades
publicas que den cuenta del nimero exacto de nifos nacidos, nifios fallecidos
y causas del deceso. Este es un aspecto fundamental para la supervivencia del
pueblo Hitnii, en la medida en que su poblacion total es
inferior a 600 personas y estan sometidos a otros riesgos
que atentan contra su supervivencia. Las mujeres sefialan
que la mayoria de las muertes de los nifos se dan en los
primeros meses de vida.

La salud infantil es también critica. Segtn lo han manifes-
tado los nutricionistas de las unidades moviles del ICBF?°,
no es posible garantizar el buen estado nutricional de los
ninos, nifias y adolescentes entregandoles alimentos y su-
plementos nutricionales, a menos que se garantice agua
potable, desparasitacién y viviendas y entornos saluda-
bles. Sefialan los funcionarios que esta es una de las razo-
nes por las cuales su intervencién en las comunidades no
genera los impactos deseados.

© ACNUR

El caso de Cuiloto Marrero es atin mas confuso en el tema de salud. Durante los
tres afos que lleva esta comunidad en situacion de desplazamiento ha recibido
atencién médica (sin enfoque diferencial) de parte del hospital San Juan de
Dios. Pese a esto, durante el primer semestre de 2012 murieron tres infantes,

% El ICBF ha sido reiterativo en esta afirmacién desde 2009 cuando se ha tratado el tema de
desnutricion en los nifios y nifias en los espacios institucionales de atencién.
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dos en enero y una en abril*®. Uno de ellos era un recién nacido que muri6 des-
pués del parto en el hospital. Los otros dos casos habian estado en tratamiento
médico por enfermedades asociadas a la desnutricién. Otro caso reciente es el
de una adolescente de 14 anos, embarazada, quien en diciembre tuvo que ser
hospitalizada por muerte del feto.

Diagnéstico integral en salud

El convenio OPS-MSPS*7, en coordinacién con la UAESA®8, Dusakawi IPS y la
Secretaria de Salud Municipal, llevaron a cabo un diagnéstico integral en salud,
dentro de una misién conjunta y con el apoyo de la Defensoria del Pueblo y
el ACNUR, en los resguardos San José del Lipa y La Vordgine. El ejercicio no
se ha extendido adn a las 96 personas de la comunidad desplazada de Cuiloto
Marrero de Puerto Rondén.

Algunos de los resultados que arrojé el diagnéstico médico integral en salud
fueron presentados por el Ministerio de Salud y la Proteccién Social (MSPS) en
la Mesa Departamental de Concertacién Indigena®®, donde se expusieron los
siguientes datos:

Poblacion atendida

Tabla 1. Poblacion por grupos de edad y comunidades

Comunidad <1 (%) 1-4(%) 5-14 (%) 15-44 (%) 4(5(,;05)9 >60 (%) Total (%)
El Romano 1 19 33 38 2 5 8 (21,8)
La llusion 0 11 23 25 5 7 1(15,8)
Las Vegas 6 19 31 45 10 5 116 (25,8)
Monogarra 6 17 30 36 5 2 (21 3)
Providencia 2 3 8 13 2 3 1(6,9)
Trapiche 2 8 10 14 3 1 38 (8,4)

Gran Total 17 3,8 77 (17,1) 135 (30,00 171 (38,0) 27 (6,00 23 (51) 450 (100,0)

Fuente: OPS y MSPS*,

Dos eran hermanas que murieron con tres meses de diferencia y a causa de enfermedades

respiratorias.

3 Convenio 485-10 entre la Organizacion Panamericana de la Salud y el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

3 Unidad Administrativa Especial de Arauca

3 Mesa Departamental de Concertacion Indigena. Arauca 14 de agosto de 2012

40 En: “Diagnostico de situacién de salud del pueblo Hitnd de Arauca”, presentacién en Power Point.

Convenio 485-10 entre el Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Organizacién Panamericana

de la Salud presentada el 14 de agosto en la Mesa Departamental de Concertacion Indigena.
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De acuerdo a la tabla 1, la poblacién menor de 15 anos suma el 50,9%, los
mayores de 45 el 11,1%; mientras que el restante 38% se encuentran en el
rango de edad comprendido entre los 15 y 44 afos. Esto nos muestra que los
resguardos tienen una poblacién mayoritariamente joven y por consiguiente las
acciones de atencion deberan tener en cuenta sus particularidades.

Valoracion nutricional

Tabla 2. Estado nutricional en nifios hasta 10 afios

Desnutricién global Desnutricion aguda  Desnutricién crénica

. Total
Comunidad luad

Nimero % Nimero % Nimero % R

Trapiche 1 5,3% 0 0,0% 8 42,1% 19
Providencia 0 0,0% 0 0,0% 4 33,3% 12
La Ilusién 3 15,8% 1 5,3% 11 57,9% 19
El Romano 6 17,1% 1 2,9% 24 68,6% 35
Monogarra 3 7,9% 1 2,6% 24 63,2% 38
Las Vegas 6 15,8% 0 0,0% 17 44,7% 38
Total 19 11,8% 3 1,9% 88 54,7 % 161

Fuente: OPS y MSPS.

Se realizé una valoracién nutricional a los nifios y nifas
de hasta 10 anos de edad y los resultados fueron des-
alentadores: el 54,7% presentan desnutricion crénica, lo
que significa un retraso en el crecimiento irrecuperable,
aun cuando se consiguieran condiciones ideales para
el desarrollo de estos nifios y nifas. Este dato no hace
mas que corroborar que los nifios y nifas no recibieron
una alimentacién que cumpliera con sus requerimientos
nutricionales, a lo que se une ademds otras condiciones
desfavorables tales como la falta de agua potable.

En total, el 68,4% de los nifios y nifias presentan algin
tipo de desnutricion; lo cual significa que tan sélo el
31,6%, tienen peso y talla adecuados para su edad. Cabe
resaltar que los nifios y nifas en estado de desnutricion
tienen menor posibilidad de desarrollar su potencial fi-
sico y cultural y que pueden ser afectados por diversas
enfermedades asociadas al mismo.

“Todos se enferman, duele
la cabeza, dolor de barriga,
les hace push asi'y se
ponen flaquitos y no les
deja comer, se enferman de
gripa y nosotros morimos
todos los dias; estamos
pobres, por eso no hay

gente, casi no hay gente
por ahi, se murieron por la
barriga, cagé pura sangre,
vomito pura sangre y se
muric”

Nifo Hitnii/ comunidad
la llusion




o
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Parasitos intestinales

Tabla 3. Examen coprolégico

Comunidad

El Romano
La lusién
Las Vegas
Monogarra
Providencia
Trapiche
Gran Total

Poblacion

98
71
116
96
31
38
450

Coprolégico
Realizado Positivo
6 3
12 12
12 8
8 3
6 4
13 12
57 42

%
50,0
100,0
66,7
37,5
66,7
92,3
73,7

Fuente: OPS-OMS y MSPS.

Los examenes coprolégicos muestran un panorama preocupante en términos
de salud. A pesar de haberse realizado este examen sélo a 57 personas de las
450, el 73,7% de ellas dieron positivo para algin tipo de parasito intestinal,
los cuales causan graves problemas de salud especialmente a los nifios, nifias,
adolescentes, mujeres embarazadas o lactantes y adultos mayores.

Enfermedad de Chagas

Tabla 4. Examen de Chagas

Serologia realizada Serologia positiva

Edad Poblacion
N° % N° %

0-4 94 58 61,7 3 5,2
5-14 135 103 76,3 26 25,2
15-24 72 55 76,4 42 76,4
25-34 58 45 77,6 37 82,2
35-44 41 29 70,7 27 93,1
45-54 23 8 34,8 7 87,5
55-64 12 2 16,7 2 100,0
>64 15 4 26,7 4 100,0
GranTotal 450 304 67,6 148 48,7

Fuente: OPS-OMS y MSPS.

Los resultados para la enfermedad de Chagas*' presentados por OPS y MSPS,
corresponden a 148 serologias positivas de 304 realizadas (48.6%). Estos

4 Esta enfermedad es provocada por el Trypanosoma cruzi, un pardsito transmitido por un insecto
conocido vulgarmente como “pito” que después de picar defeca sobre la herida y es de esta manera
como ocurre la transmision. En: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-548399.
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resultados son preocupantes en la medida en que esta enfermedad reduce la
expectativa de vida*’. La enfermedad tiene dos fases: la aguda, que se puede
presentar sin sintomas o con sintomas muy leves tales como fiebre, malestar
general, inflamacién ocular, inflamacién y picazén en la picadura; y la cronica,
que se presenta en los afios posteriores a la picadura (hasta 20 afios después)
y cuyos sintomas pueden incluir estrefiimiento, problemas digestivos, dolor
abdominal y dificultad para deglutir. Son signos tipicos de la enfermedad de
Chagas la miocardiopatia, hepatomegalia y esplenomegalia, inflamacién de los
ganglios linfaticos, arritmia cardiaca y taquicardia®*. La enfermedad de Chagas,
en sus dos formas, “transcurre en la mayoria de los casos de forma silenciosa,
de modo que cuando se detecta por demanda espontanea de las personas en
los servicios, es cuando ya se presentan danos irreversibles que comprometen
seriamente la calidad de vida de la persona y representan alto costo para el
sistema de salud”**.

En el mes de abril de 2012 se conocieron estos resultados; sin embargo, sélo fue
en noviembre de ese ano que la UAESA, en coordinacién con Dusakawi EPS* e
IPS inici6 el proceso para el tratamiento para unas pocas personas.

Sin embargo, a febrero de 2013, no ha comenzado el tratamiento para la mayo-
ria de las personas diagnosticadas en 2012.

Aunque con la coordinaciéon de OPS/OMS se han realizado varias reuniones
para coordinar acciones, y se han firmado compromisos por parte de Dusakawi
EPS e IPS, como hacer los exdmenes complementarios de radiografia de térax,
electrocardiograma y ecocardiograma para poder iniciar los tratamientos, estos
compromisos no han sido cumplidos.

Entre las razones aducidas se encuentra la dificultad y el coste de trasladar a
los pacientes hasta la ciudad de Arauca, ya que éstos se desplazan con todo el
grupo familiar.

42 Ministerio de la Proteccion Social y Organizacién Panamericana de la Salud. Guia de atencién
clinica de la enfermedad de Chagas 2010 (Documento actualizado de Versiéon Convenio 256/09)
Consultado en linea en: http://www.minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/
Guia%20de%20atencion%20clinica%20de%20chagas%202010.pdf. pag 9, consultado el 06
de diciembre de 2012.

 En http://www.nlm.nih.gov, consultado el 06 de diciembre de 2012.

4 Ministerio de la Proteccion Social y Organizacién Panamericana de la Salud. Guia de atencién
clinica de la enfermedad de Chagas 2010, pag 23.

4 EPS (Empresa Promotora de Salud) Dusakawi es la empresa aseguradora, mientras que IPS
Dusakawi es la prestadora de los servicios de salud.
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Por otro lado, en principio solamente se planea tratar a las personas menores de
18 afos. Los demas pacientes recibiran tratamiento a criterio del médico.

Si se tiene en cuenta que la enfermedad de Chagas reduce la expectativa de
vida, el panorama es también desalentador desde una perspectiva de lo co-
lectivo. La poblacién méas afectada se encuentra en el rango de edad de 15 a
44 anos, con un total de 106 personas (82%) de las personas analizadas en
este rango de poblacion con serologia positiva. Ademas de ser los padres y las
madres, se trata también la poblacién mas activa en lo productivo. Dados los
problemas de nutricién existentes, es muy posible que el impacto de la enferme-
dad sobre la reduccion de la esperanza de vida de los afectados sea atiin mayor.

Por otra parte, el tratamiento requiere que los pacientes sigan una alimentacion
adecuada, en la medida en que éste puede ocasionar efectos secundarios consi-
derables, tales como: dolores de cabeza, vértigo, inapetencia, pérdida de peso,
neuropatia, problemas para dormir y erupciones cutaneas. Si no se garantiza
la alimentacién, se corre el riesgo de que los pacientes indigenas rechacen o
suspendan la administracién del tratamiento.

En resumen, para contribuir a garantizar la pervivencia fisica de todo el pueblo
Hitnl es necesario asegurar el tratamiento médico a la totalidad de los enfer-
mos, asi como realizar la serologia a las personas a las que no se les ha hecho,
que son alrededor de 250.

Adicionalmente, en la misién de diagnéstico de salud se encontraron 2 casos
positivos nuevos de tuberculosis, cifra ésta que podria ser bastante mas alta,
debido a las condiciones de riesgo de los Hitni, asociadas al hacinamiento y la
desnutricion. La poblacién, probablemente por razones culturales, fue reticente
a entregar muestras de esputo, y muchas de las recogidas no eran de buena
calidad. Sin embargo, ante la evidencia de personas sintomaticas respiratorias,
seria importantisimo poder hacer una bisqueda activa de tuberculosis.

2.2.2 Educacion

De las comunidades y asentamientos de los dos resguardos, sélo el de El Trapiche
no cuenta con profesor. Sus nifos y nifas asisten a la escuela de Providencia“®.

4 Cabe anotar que las escuelas de Providencia y El Trapiche son estructuras que no fueron
construidas por el sistema educativo estatal. En el primer caso es una construccién tradicional
con techo de palma, piso de madera y paredes de adobe de tierra y madera; y la segunda es una
estructura de madera y techo de zinc, la cual, segiin la comunidad, fue construida por el grupo
guerrillero Ejército de Liberacién Nacional (ELN).
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Sin embargo, las seis escuelas? carecen de dotacién suficiente en pupitres y
material didactico que permita a los profesores impartir ensefanza con calidad.
Asi mismo, la formacién pedagdgica de los docentes es baja y, aunque son
indigenas, esto no significa que tengan formacién en etnoeducacién y por con-
siguiente no estd garantizado un proceso de educacién propia.

En adicién a lo anterior, encontramos que s6lo uno
de los docentes pertenece al pueblo Hitnd, difi-
cultando de esta manera el objetivo que se tiene
con la creacion de la educacion propia, que es
garantizar la cultura y la permanencia del lenguaje
y tradiciones propias.

Las escuelas de La llusién, El Romano, Las Vegas y
Monogarra siguen presentando los mismos incon- "0} e

venientes de infraestructura sanitaria que se detectaron en el diagnéstico parti-
cipativo llevado a cabo en 2009%. Es decir, carecen de suministro de agua para
las baterias sanitarias, las cuales no se encuentran en uso para los estudiantes.
Asi mismo, ninguna de las escuelas cuenta con restaurante escolar.

Con estas comunidades el Ministerio de Educacién Nacional ya ha venido ade-
lantando la formulaciéon del proyecto etnoeducativo a través de sus consultores,
dando cumplimiento a la orden quinta del Auto 382. Pese a este esfuerzo, lo
que queda en evidencia es que el sistema educativo adin no responde a las nece-
sidades en este nivel de los nifios y nifias Hitndi. Por otra parte hay una constante
queja de padres y NNA respecto a que los profesores se ausentan por varios dias
a la semana argumentando que necesitan desplazarse hasta Arauca para hacer
diligencias propias de sus cargos. Cabe anotar que un desplazamiento desde
estas comunidades toma varios dias por la distancia y dificultad de transporte.

Es importante destacar que sélo dos estudiantes Hitnii han alcanzado grado de edu-
cacioén bésica primaria y continuaron hasta séptimo grado, pero desertaron después
de conformar sus propias familias. También argumentan que, debido a que tienen
que permanecer internos en el CEIN Sikuani Playeros de Matecandela, ubicado en
el area periurbana de la ciudad de Arauca y lejos de sus resguardos, es muy costoso
para ellos permanecer estudiando. Adicionalmente algunos nifios, nifias y jovenes
senalaron que son objeto de discriminacion por parte de sus pares Sikuani.

4 Incluyendo la de la comunidad Cuiloto-Marrero de Puerto Rondén.
4 Ver anexo tablas de Comparativo de Diagnéstico de Derechos.
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Por otra parte, la mayoria de adultos Hitnii expresan su deseo de desarrollar
competencias y habilidades de lectoescritura en espafol, pues consideran que
éstas son necesarias para desenvolverse fuera de sus comunidades. Sin embar-
go, no ha habido ni se tiene previsto ninglin tipo de accién en este sentido. A
estas comunidades no ha llegado el programa ACRECER*.

En general, lo que se pudo observar es que simultineamente al disefo del mo-
delo etnoeducativo emprendido y completado por el Ministerio de Educacién
Nacional, y que reposa en la Secretaria de Educacién Departamental, no se han
implementado otras medidas inmediatas necesarias para mejorar la situacién de
las escuelas Hitn(, tales como dotacién de pupitres, material didactico suficien-
te, cuadernos y libros para los estudiantes.

Por otra parte, pese a que ICBF tiene el Programa de Alimentacion Escolar (PAE),
las escuelas no cuentan con instalaciones de cocina y restaurante escolar, lo
que hace que la preparacién de los alimentos se haga de manera inadecuada
y antihigiénica. Asi mismo, los profesores comentan que tienen que ir hasta
Arauca a recoger los mercados, lo cual les genera costos adicionales. Ademas,
afiaden que las minutas deberian ser revisadas en la medida en que las cantida-
des para los nifios, nifas y adolescentes indigenas son insuficientes.

2.2.3 Seguridad Alimentaria

La reduccién del territorio, por las razones que se sehalaron anteriormente, ha
impactado directamente en la seguridad alimentaria de estas comunidades. Por
una parte, los suelos de cultivo se han venido agotando dada la imposibilidad
de rotarlos; por otro lado, el confinamiento a que se ven sometidas las comu-
nidades en razén del conflicto armado les impide desarrollar sus tradicionales
actividades de caza, pesca y recoleccion. Asi mismo, la presién de los cam-
pesinos y de los grupos armados sobre las especies animales ha provocado
su disminucion, hasta el punto que, en estos momentos, la disponibilidad de
alimentos de origen animal para los Hitnl es muy reducida.

Ante la poca disponibilidad de carne de animales, la dieta de los Hitnii ha
sufrido cambios drésticos y su salud fisica se ha deteriorado. Pero no sélo se
ha reducido la disponibilidad de alimentos de origen animal, sino también la
de origen vegetal, hasta el punto en que han pasado periodos de hambre. Esta

4 ACRECER es un programa de alfabetizacion para adultos de la Secretaria de Educacién
Departamental.
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situacion no sélo es expresada por ellos, sino que se ha
podido constatar durante las diferentes visitas de segui-
miento a la zona.

Diferentes entidades piblicas e internacionales han im-
plementado, durante los Gltimos cuatro afios, proyectos
para mejorar la seguridad alimentaria de las comunida-
des. Aunque éstos han conseguido en algunos casos unos
minimos de concertacién, cabe anotar que estos proyec-  cacnur

tos han tenido problemas desde su formulacion, debido a que se han hecho
desconociendo las particularidades culturales de este pueblo®. Ademas, estos
proyectos contribuyen con una ayuda alimentaria solamente hasta la primera
cosecha. La implementacion de cultivos no ha contemplado otros aspectos,
como el establecimiento de bancos de semillas, de tal manera que las comu-
nidades no dependan de la ejecucién de proyectos para cada ciclo de cultivo.

Los proyectos agricolas también habrian debido complementarse con un com-
ponente sociocultural encaminado a acompanar los cambios hacia la sedenta-
rizacion progresiva, con el menor traumatismo posible. La realidad es que ya
no es posible mantener las condiciones que sostenian la vida seminémada de
este pueblo. Pero también es posible, en cierta medida, orientar estos procesos
acelerados de cambio, disminuyendo el impacto de los efectos negativos a nivel
sociocultural y apoyando la adaptacion a los sistemas que garanticen la soste-
nibilidad alimentaria.

La asistencia alimentaria ordenada por la Corte Constitucional ha sido desarticu-
lada y no ha observado un cardcter diferencial. S6lo después del primer trimestre
del afio 2012 la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a Victimas (UARIV)
pudo empezar a hacer las entregas de la Ayuda Humanitaria de Emergencia
(AHE)®'. Por su parte, los programas complementarios del ICBF también han
sido discontinuos, lo que no garantiza el suficiente impacto sobre la nutricién
de nifos y nifias en primera infancia.

A pesar de que en 2012 existié6 un ambiente propicio para la coordinacion
interinstitucional, que no fue el caso en el pasado, han persistido los problemas
para materializarla, lo cual se convierte en el mayor obstaculo para la respuesta
a las 6rdenes de la Corte Constitucional. Por ejemplo, atin no ha sido posible

0 Por ejemplo el establecimiento de huertas caseras con especies de hortalizas que no son propias
de la dieta tradicional Hitni.
51 La UARIV realizé tres entregas de AHE en 2012, cuando se supone que es una ayuda mensual.
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sincronizar las actividades de salud con las de seguridad alimentaria, sanea-
miento bdsico y otras, con lo cual ha faltado la atencién integral y se ha reduci-
do la posibilidad de generar impactos importantes.

2.2.4 Vivienda

Las viviendas de los Hitnii estan construidas de acuerdo a sus usos y costum-
bres. Tipicamente se utiliza palma para los techos, horcones de madera y el piso
es de tierra. En varias viviendas hay algin tipo de encerramiento, en materiales
que varian desde la madera, guadua, hasta telas plasticas y de polietileno.

Este tipo de viviendas obedecen al modo de vida tradicional de este pueblo;
es decir, eran funcionales para las condiciones de seminomadismo, ya que se
usaban como viviendas provisionales durante cortos pe-
“las casas son feas, nos riodos de tiempo y se quemaban cuando el asentamiento
falta materiales para las cambiaba de lugar o cuando moria uno de los habitantes.

€D, 2] oo 2l Pero en condiciones sedentarias, estas viviendas dejaron
salen murciélagos, pitos,

de estar ajustadas a las condiciones ambientales y se con-
virtieron en factores de desequilibrio. Los techos de palma
se infestan de vectores de enfermedades (murciélagos,
Mujeres/ comunidad cucarachas, pitos, entre otros) que atentan contra la salud
£l Romano y bienestar de sus habitantes, y lo mismo sucede con los
pisos. Al carecer de cerramientos, los animales domésti-
cos transitan por los lugares destinados para dormir o preparar los alimentos,
convirtiéndose esto en otro factor de riesgo.

culebras, se meten en la
palma del techo”

Las viviendas son ocupadas por varias familias nucleares. Constan de un caney*?,
algunas veces dos, en donde se cuelgan los chinchorros o se construyen camas
fijas a unos 20 cm del suelo. Existe hacinamiento y estos espacios no permiten
ningln tipo de privacidad, lo que puede generar riesgos de violencia sexual.
Por otra parte, los fogones son construidos en el piso o (en muy pocos casos)
elevados del suelo dentro de la misma vivienda, lo cual no sélo reduce el espa-
cio habitable, sino que produce contaminacién por el humo de lefa, afectando
sobre todo a las mujeres y nifios que son los que pasan la mayor parte del tiempo
en las viviendas.

52 Nombre tradicional que se le da a una construccion de seis horcones de madera, techo de
palma y amarres de bejucos u otras fibras vegetales.
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No se ha dado ninguna respuesta para mejorar las condiciones de las viviendas>
y no se ha observado cambios durante todo el tiempo que se ha acompanado
a estas comunidades. Es necesario realizar un trabajo conjunto con las mismas,
en el que se explore el mejor tipo de vivienda y materiales de construccién para
las condiciones de vida sedentaria®*. La vivienda es un factor critico para mejo-
rar las condiciones generales de la salud en los Hitn(i, especialmente en lo rela-
tivo al material de los techos y los pisos en donde se alojan vectores y parasitos.
Por ejemplo, estos cambios son muy importantes para el control de los vectores
de la enfermedad de Chagas. Por otra parte, cabe sefalar que los Hitni no se
resisten a cambiar el tipo de material de construccién de las viviendas por uno
que permita unas mejores condiciones higiénicas; de hecho, son conscientes de
la necesidad de hacerlo y asi lo han solicitado reiteradamente.

2.2.5 Agua y Saneamiento Basico

El acceso general al agua es un problema para la mayoria de los asentamientos
y el acceso al agua de calidad para el consumo humano es mucho mas critico
aun. La llusién, por ejemplo, esta ubicada junto al cano Colorado el cual se

1]

seca totalmente en verano. La comunidad cuenta con cuatro
puntillos® y pozos cavados directamente en la tierra para su-
plir las necesidades de 18 familias. El agua contiene una alta
concentracién de minerales y es de mal sabor®.

La situacién de las otras comunidades y asentamientos es simi-
lar. Los puntillos son insuficientes para cubrir toda la demanda
y en los casos de El Romano, Providencia y Trapiche, ubicadas
a orillas de cano Colorado, el agua contiene grandes cantida-
des de sedimentos y contaminacién de origen biolégico.

Las bombas de extraccién manual requieren mantenimien-
to constante que no se brinda de manera oportuna, lo cual
dificulta la provision de agua. En Monogarra, la situacion es
adn mas grave, en la medida en que el cafio Seco permanece
sin agua mas de seis meses al afio, y la comunidad no tienen

© ACNUR

5 En la Mesa Departamental de Concertacién del 1 de septiembre de 2012, la encargada de
vivienda del Departamento manifesté que para los indigenas de Arauca habia 1000 viviendas,
pero no se hablé de priorizar a los mas vulnerables como los Hitnii.

% Previamente a la finalizacién de este informe (enero 2013) el ACNUR tuvo conocimiento que la
Gobernacion de Arauca estd préxima a concertar con el pueblo Hitnli un programa de vivienda,
proceso que ya ha adelantado con otros pueblos.

5 Un puntillo es un pozo profundo con bomba de extraccién manual.

% “Calichosa” es el término local para definir las cualidades de sabor y aspecto de agua cuando
hay alta concentracion de minerales.
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mas fuentes de agua que tres puntillos para toda la comunidad, los pozos que
se perforan en el lecho del cafio también se secan.

El Gnico asentamiento que puede proveerse de agua de mejor calidad es Las
Vegas, la cual se encuentra a las orillas del rio Ele; aunque esta agua también
requeriria un tratamiento de potabilizacién para que fuera apta para el consu-
mo humano. Algunas entidades internacionales de cooperacién han dispuesto
filtros en cada una de las casas, pero es necesario asegurar su mantenimiento
y reconocer que son acciones de emergencia y no garantizan la solucién de-
finitiva al problema. Este tipo de proyectos debe contar con un componente
formativo a las comunidades que insista en el uso adecuado de los filtros y en
general de los sistemas de provisién de agua. En general, es preciso contar con
medidas permanentes en cuanto a la potabilidad y calidad, lo cual redundaria
directamente sobre el estado general de salud.

El caracter sedentario que estan tomando en los dltimos veinte afios las co-
munidades y asentamientos genera la necesidad de disponer de condiciones
minimas de saneamiento basico, como son letrinas o baterias sanitarias para las
excretas humanas, manejo de aguas servidas y manejo adecuado de basuras.

¥ @ Pues bien, ninguno de estos tres aspectos se
ha abordado. La defecacion se hace a cielo
abierto en lugares relativamente cercanos a las
viviendas, con los consabidos riesgos para la
salud. Las aguas servidas circulan alrededor de
las casas formando charcas y produciendo ma-
los olores. Las basuras son depositadas alrede-
dor de las viviendas y s6lo en muy pocos casos
son quemadas, sin que esto signifique que éste
sea el mejor manejo ambiental de las mismas.

OANUR - Por otra parte, las basuras de cardcter no or-

ganico requieren un manejo diferente al que tradicionalmente le han dado los
Hitni a las de origen bioldgico. Estas basuras se estan convirtiendo en un pro-
blema ambiental, y se requiere formar a las comunidades en su gestion para
evitar la contaminacién y los consiguientes riesgos para la salud humana.
No se observa que se haya dado una accién institucional en respuesta a toda esta
problematica de saneamiento bésico. Toda medida en este sentido deberia tener
un componente de educacién, porque si bien es cierto que los Hitnli conocian
el manejo adecuado del ambiente en una vida seminémada, ahora se encuen-
tran en el aprendizaje de como manejarlo en condiciones de sedentarizacién.
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3. CONCLUSIONES

A finales de 2012, después de cuatro afios de haberse realizado el primer diag-
nostico desde las instituciones, y de dos afios de emitido el Auto 382 de la Corte
se tiene que:

La situacién de derechos individuales y colectivos del pueblo Hitnii no ha
mejorado en relacién a los hallazgos del diagnédstico participativo llevado a
cabo en 2009.

Las respuestas institucionales a las 6rdenes han sido insuficientes y desar-
ticuladas, por lo que no se han producido los impactos deseables. Esto ha
generado un sentimiento profundo de frustracién en la poblaciéon Hitnd,
el cual es manifestado abiertamente por los lideres de las comunidades en
diferentes escenarios.

Dentro de la institucionalidad pudblica no hay una entidad que lidere el
proceso de respuesta institucional, lo que ha dificultado la articulacion de
las acciones de proteccioén.

La presencia constante de los GAO y el evidente control territorial que estos
ejercen en la zona se ha convertido, en algunos casos, en un pretexto para
que las entidades locales no presten la atencién debida en el territorio.

Exceptuando el trabajo del Ministerio de
Educacién en dar respuesta a lo ordenado por
la Corte Constitucional en la construccién del
proyecto de etnoeducacién, del ICBF a través
de un proyecto de seguridad alimentaria, y de
la Unidad de Atencién y Reparacién a Victimas
a través de la entrega de asistencia alimentaria
de emergencia®, otras entidades del nivel na-
cional no han hecho presencia en el territorio
indigena con las acciones correspondientes.

© ACNUR
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Cabe anotar que la asistencia humanitaria de emergencia sélo comenz6 a partir de abril de 2012.
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6. Se ha evidenciado que las entidades de gobierno del nivel nacional que han
hecho presencia en reuniones sostenidas en Arauca no tienen conocimiento
del contexto cultural de los Hitni, su aporte a la discusién es minimo y nulo
en cuanto a las acciones de respuesta.

7. Ante este escenario se recomienda:

i) armonizar los espacios de decision departamental y municipal para que

la articulacién institucional se dé entre ambos niveles;

ii) actualizar el plan de accién para la o e

respuesta al Auto 382 e implemen-

tar un mecanismo de seguimiento al
mismo;

iii)extender, de manera urgente, las

acciones a las otras comunidades

protegidas por el Auto, dado que a

la fecha éstas se han centrado Gnica-

mente en los resguardos La Voragine

y San José del Lipa del pueblo Hitn(;

© ACNUR
iv) que las entidades de gobierno del nivel nacional aclaren su responsabili-

dad y su plan de intervencion para las acciones de respuesta, tanto a las
entidades locales como a las comunidades sujetos de atenciéon.
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Tablas comparativas diagndsticos
2009 - 2012
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Anexo 2:

Auto 382 de 2010
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Anexos 135

Auto 382/10
CORTE CONSTITUCIONAL-Seguimiento sentencia T-025/04 y auto A004/09

JUEZ DE TUTELA-Debe expedir orden de proteccion y establecer los demas efectos
del fallo para el caso concreto/JUEZ-Competente hasta que esté completamente
restablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza

DESPLAZAMIENTO FORZADO-No avance en implementacion de enfoque
diferencial para proteccion y garantia de derechos de grupos étnicos segin auto
A218/06/CORTE CONSTITUCIONAL-Dimension de gravedad por violacion de
derechos colectivos a integridad cultural y territorial de comunidades indigenas y
afrodescendientes segiin auto A218/06

CORTE CONSTITUCIONAL-Medidas de proteccion a derechos fundamentales de
personas e indigenas desplazados en el marco del estado de cosas inconstitucional en
sentencia T-025/04 y auto A004/09

DESPLAZAMIENTO FORZADO-Ausencia de atencion diferencial a grupos
indigenas

DESPLAZAMIENTO FORZADO Y CONFINAMIENTO-Implementacion de
enfoque diferencial para proteccion y garantia de derechos de grupos étnicos

DESPLAZAMIENTO FORZADO-Programa de garantia de derechos de pueblos
indigenas afectados/DESPLAZAMIENTO FORZADO-Programa de salvaguarda de
pueblos indigenas afectados

DESPLAZAMIENTO FORZADO-Elementos minimos de los planes de salvaguarda
étnica

DESPLAZAMIENTO FORZADO INDIGENA-Elementos de racionalidad de una
politica publica de atencion diferencial

DESPLAZAMIENTO FORZADO Y CONFINAMIENTO-Crisis humanitaria,
alimentaria y de salubridad del pueblo indigena Hitnu o Macaguan en el departamento
del Arauca

ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONALEN COMUNIDADES INDIGENAS
Y CAMPESINAS DESPLAZADAS O CONFINADAS-Abandono institucional y
persistencia de la situacion de riesgo

ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL EN LA POBLACION
DESPLAZADA-Sistematico proceso de reducciéon de la poblacion indigena y
campesina por desaparicion de una generacion

COMUNIDAD INDIGENA HITNU-Riesgo de exterminio grave e inminente por
conflicto armado y falta de atencion del estado colombiano
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Bogota

La Sala

ESTADO COLOMBIANO-Deber de proteger a pueblos indigenas afectados por el
conflicto armado y victimas del desplazamiento forzado

PRINCIPIO DE CONCURRENCIA EN MATERIA DE DESPLAZAMIENTO
FORZADO-Garantia de atencion integral y permanente a Pueblo indigena Hitnu o
Macaguan en materia de salud, alimentacion y nutricion

CORTE CONSTITUCIONAL-Prestacion de asesoria, asistencia técnica y apoyo
financiero para formulacion de proyecto etnoeducativo de pueblos indigenas desplazados

CORTE CONSTITUCIONAL-Incluir y aplicar de manera prioritaria ¢ inmediata
programa de garantia de derechos de pueblos indigenas afectados por desplazamiento

CORTE CONSTITUCIONAL-Incluir y aplicar de manera prioritaria e inmediata
programa de salvaguarda étnico de pueblos indigenas afectados por desplazamiento

Referencia: Seguimiento Sentencia
T-025 de 2004 y Auto 004 de 2009

Medidas de proteccion especial para
las comunidades indigenas Hitnu,
en situacion de confinamiento y
desplazamiento del Departamento
de Arauca (Comunidades Indigenas
de Cafio Claro - La Esperanza -
Iguanitos - Perreros - Asentada en
Betoyes -Municipio de Tame y otros)
en el marco de las 6rdenes dadas en
la sentencia T-025 de 2004 y el auto
de seguimiento 004 de 2009.

D.C., diez (10) de diciembre de dos mil diez (2010).

Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2009 y sus autos complementarios

integrada por los Magistrados Juan Carlos Henao Pérez, Nilson Pinilla Pinilla y Luis Ernesto
Vargas Silva, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, y

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DE LA PRESENTE DECISION

1.

Que de conformidad con el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, “el juez establecerd

los demas efectos del fallo para el caso concreto y mantendra la competencia hasta que esté
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completamente restablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza.”" En desarrollo
de esta norma, la Corte Constitucional ha proferido, ademas de la sentencia T-025 de 2004,
numerosos autos de seguimiento respecto de las medidas adoptadas para la superacion del
estado de cosas inconstitucional, asi como para garantizar el goce efectivo de los derechos de
la poblacion desplazada.

2. Que dadas las dimensiones y complejidades del proceso de superacion del estado de
cosas inconstitucional en materia de desplazamiento declarado mediante sentencia T-025 de
2004, la Sala Plena de esta Corporacion asumio el seguimiento del cumplimiento de las 6rdenes
impartidas en dicha sentencia y en sus autos complementarios, y por razones operativas cred
una Sala Especial de Seguimiento, la cual mantendra la competencia para verificar que las
autoridades adopten las medidas necesarias para asegurar el goce efectivo de los derechos
fundamentales de las personas desplazadas en el pais, hasta la superacion del estado de cosas
inconstitucional declarado por la Corte Constitucional.

3. Que de acuerdo con auto 218 de 2006, la Corte constatdé al hacer seguimiento al
cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la sentencia T-025 de 2004, que el gobierno no habia
avanzado en la implementacion de un enfoque diferencial para la proteccion y garantia
de derechos de los grupos étnicos, ordenado por la sentencia. En esta oportunidad la Corte
advirtio que el impacto del conflicto armado en comunidades indigenas y afrodescendientes
es proporcionalmente mayor frente al nivel del desplazamiento en general del pais, durante
el afio 2006. También resaltd que esta poblacion ha sufrido hostigamientos, asesinatos,
reclutamiento forzado, combates en sus territorios, desaparicion de lideres y autoridades
tradicionales, bloqueos, 6rdenes de desalojo, fumigaciones, etc., hechos que constituyeron las
causas del desplazamiento. En dicho pronunciamiento la Corte dimensiono la gravedad de la
violacion de los derechos constitucionales especificos para estas comunidades, refiriéndose
particularmente a los derechos colectivos a la integridad cultural y al territorio. Con base
en el resultado de este analisis, en el auto 218 de 2006, la Corte sefial6 la necesidad de disefiar
¢ implementar un enfoque diferencial especifico, que reconociera que el desplazamiento surte
efectos distintos dependiendo de la edad, el género, el origen étnico, la capacidad fisica o
mental.

4.  Que tanto en la sentencia T-025 de 2004, como en el auto 004 de 2009, la Corte ordeno
medidas de proteccion a los derechos fundamentales de las personas y pueblos indigenas
victimas del desplazamiento forzado, en el marco del estado de cosas inconstitucional
declarado por esta Corporacion. En esas providencias, la Corte resalto el caracter de sujetos
de especial proteccion constitucional de las personas y los pueblos indigenas, y en virtud de
la clausula de igualdad del articulo 13 constitucional, reiterd que los indigenas son uno de los
grupos poblacionales mas fragiles y excluidos dentro de los grupos vulnerables, por lo cual son
merecedores de proteccion constitucional reforzada en los términos de los articulos 7, 63, 68 y
72 de la Constitucion Politica.

5.  Que en el mencionado auto la Corte abordé de manera prioritaria el mayor riesgo que
se cernia sobre los pueblos indigenas, es decir, del exterminio de algunas comunidades, tanto

1 Sobre la competencia de la Corte Constitucional para dictar autos que aseguren que el cumplimiento de
lo ordenado en una sentencia de tutela, siempre que ello sea necesario, ver, entre otros, los autos 010 y 045
de 2004, MP: Rodrigo Escobar Gil. Ver también la sentencia T-086 de 2003, M. P. Manuel José Cepeda
Espinosa.
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desde el punto de vista cultural en razon al desplazamiento y dispersion de sus miembros,
como desde el punto de vista fisico debido a la muerte de sus integrantes, por causas violentas,
o por situaciones de salubridad, desnutricion o indebida atencion en salud. La Sala adopté esta
determinacion en razon a la enorme gravedad de su situacion, sin perjuicio de que respecto
de las demas etnias y sus integrantes el Gobierno Nacional aplique una politica que incorpore
el enfoque diferencial de diversidad étnica y cultural a que tienen derecho los indigenas

desplazados, confinados o en peligro de desplazamiento. En este sentido se sefial6 que:

“El conflicto armado colombiano amenaza con el exterminio cultural o
fisico a numerosos pueblos indigenas del pais. En el curso de la ultima
década, el conflicto armado, reorientado por actividades relacionadas con el
narcotrdfico, que se desarrolla en Colombia se ha convertido en el principal
factor de riesgo para la existencia misma de docenas de comunidades y
pueblos indigenas a lo largo del territorio nacional, a través de complejos
elementos que la Corte reseiiard en el presente Auto. Esta amenaza ha sido
la causa principal del desplazamiento de los indigenas.

Todos los que han tomado parte en este conflicto armado —principalmente los
grupos guerrilleros y los grupos paramilitares pero también, en ocasiones,
unidades y miembros claramente identificados de la Fuerza Publica, asi
como grupos delincuenciales vinculados a distintos aspectos del conflicto
interno- participan de un complejo patrén bélico que, al haberse introducido
por la fuerza de las armas dentro de los territorios ancestrales de algunos de
los pueblos indigenas que habitan el pais, se ha transformado en un peligro
cierto e inminente para su existencia misma, para sus procesos individuales
de consolidacion étnica y cultural, y para el goce efectivo de los derechos
fundamentales individuales y colectivos de sus miembros.

El amplisimo cumulo documental que ha sido aportado a la Corte
Constitucional -el cual sirve de base para la descripcion detallada que
se hace en el anexo a esta providencia de la situacion de las etnias mas
afectadas, de la grave afectacion de sus derechos colectivos fundamentales,
de los delitos de los cuales han sido victimas, asi como de su relacion con
el desplazamiento - en el marco del proceso de seguimiento a la superacion
del estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de
2004, no deja duda alguna sobre la forma cruenta y sistematica en la que
los pueblos indigenas de Colombia han sido victimizados por un conflicto al
cual son completamente ajenos y ante el cual se han declarado, de manera
repetida, autonomos y neutrales, clamando a los grupos armados ilegales
que respeten sus vidas, su integridad colectiva y sus territorios.

Es una emergencia tan grave como invisible. Este proceso no ha sido
reconocido aun en sus reales dimensiones, por las autoridades encargadas
de preservar y proteger a los pueblos indigenas del pais. Mientras que
numerosos grupos indigenas son atacados, desplazados y desintegrados
en todo el territorio nacional por los actores armados que operan en
Colombia y por los distintos factores subyacentes al conflicto y vinculados
al mismo, el Estado y la sociedad colombianos continiian precidandose de
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su cardcter multicultural, de sus riquezas étnicas y de distintos aspectos de
las culturas indigenas nacionales. Esta contradiccion entre la realidad y la
representacion generalizada de dicha realidad ha sorprendido a la Corte
Constitucional, no sélo por su crueldad inherente, sino por revelar una
actitud de indiferencia generalizada ante el horror que las comunidades
indigenas del pais han debido soportar en los ultimos afios — indiferencia
que en si misma es un menosprecio de los postulados constitucionales
basicos que nos rigen como Estado Social de Derecho fundado en el respeto
de la diversidad émica y cultural. La Sala Segunda de Revision, ante la
informacion recibida, se encuentra obligada por la Carta Politica a actuar
con toda la determinacion.

El estado de temor entre las comunidades por el conflicto armado; el dolor
causado entre individuos, familias y comunidades aborigenes por los diversos
crimenes de los que han sido victimas, el miedo a que estas atrocidades
se repitan o la situacion se empeore; y la desesperanza y el escepticismo
frente a un Estado que no ha reaccionado como lo exige la justicia ante su
tragedia, se han perpetuado en la memoria individual y colectiva de estos
pueblos. El silencio sobre la violencia y la situacion ha sido la regla general
hasta ahora, por miedo, dolor e impotencia, sin embargo, las comunidades
mismas han resuelto recientemente esforzarse por visibilizar y denunciar su
situacion.

(..)

Los grupos indigenas colombianos estan particularmente indefensos y
expuestos al conflicto armado y sus consecuencias, particularmente el
desplazamiento. Deben soportar los peligros inherentes a la confrontacion
sobre la base de situaciones estructurales preexistentes de pobreza extrema
y abandono institucional, que operan como factores catalizadores de las
profundas violaciones de derechos humanos individuales y colectivos que
ha representado para ellos la penetracion del conflicto armado en sus
territorios.

(..)

2. Complejidad de los factores propios del conflicto armado o conexos
a ¢l que operan como causas de la eliminacion, el desplazamiento y la
desintegracion de los pueblos indigenas.

No se pueden hacer afirmaciones generales sobre los factores causales
que han desencadenado la situacion actual, porque se trata de un grupo
muy complejo de elementos que interactuan en forma diversa de acuerdo
con cada pueblo y cada comunidad. Por eso, la Corte ha asumido una
perspectiva especifica en relacion con pueblos y comunidades concretas que,
de acuerdo a la informacion que le ha sido provista por numerosas fuentes,
son victimas del conflicto armado en el pais. Como se verd, no son menos de
treinta las etnias que en este momento pueden considerarse como en estado
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de alto riesgo de exterminio cultural o fisico por causa del conflicto armado
y del desplazamiento forzado.

No obstante lo anterior, la Corte Constitucional ha identificado claramente
una serie de factores comunes, que constituyen los troncos principales de
la confrontacion que se cierne sobre los pueblos indigenas del pais, y que
dependiendo del contexto geogrdfico, socioeconomico y cultural del cual
se trate, se entrelazaran de manera distinta sobre cada comunidad en
particular. Estos factores se agrupan en tres categorias principales: (1)
las confrontaciones que se desenvuelven en territorios indigenas entre los
actores armados, sin involucrar activamente a las comunidades indigenas
y sus miembros, pero afectindolos en forma directa y manifiesta; (2) los
procesos bélicos que involucran activamente a los pueblos y comunidades
indigenas, y a sus miembros individuales, en el conflicto armado; y (3)
los procesos territoriales y socioeconomicos conexos al conflicto armado
interno que afectan sus territorios tradicionales y sus culturas. A su vez,
estos factores operan sobre la base de una serie de procesos territoriales
y socioeconomicos que, sin tener relacion directa con el conflicto armado,
resultan exacerbados o intensificados por causa de la guerra.”

6. Que sobre el particular caso de las personas y pueblos indigenas del departamento de
Arauca, en el auto 004 de 2009 y en cuanto se refiere a la respuesta estatal, se citd un informe
de la Direccion de Etnias en donde se priorizan y caracterizan algunas comunidades indigenas,
como sigue:

... “Arauca: Etnias Sikuani, Macaguan, Kuiva, Betoye, Hitnu, Chiricoa. 18
comunidades: Rio Viejo, Playeros-Cdajaros, Bayoneros, El Vigia, Cravo,
Cusay-La Colorada, Cibariza, Los Iguanitos, Alto Cabalalia, La Cabaria, San
José del Cangrejo, Graneros, Julieros y Velasqueros, Macarieros, Barreros,
Puyeros, Roqueros, El Dorado, Cario Claro, Cuiloto, La Esperanza; 1906
personas. Riesgo de desaparicion, desplazados, confinamiento: progresiva
disminucion de la poblacion, cultivos de uso ilicito en sus territorios, débil
presencia institucional, territorios minados, disputas territoriales, conflictos
con colonos, megaproyectos (hidrocarburos).” ... (negrita fuera de texto)

7. Que en virtud de las consideraciones anteriores la Corte resolvioé: (i) DECLARAR que
los pueblos indigenas de Colombia estan en peligro de ser exterminados cultural o fisicamente
por el conflicto armado interno, y han sido victimas de gravisimas violaciones de sus derechos
fundamentales individuales y colectivos y del Derecho Internacional Humanitario, todo lo
cual ha repercutido en el desplazamiento forzado individual o colectivo de indigenas. (ii)
DECLARAR que el Estado colombiano esta en la obligacion doble de prevenir las causas del
desplazamiento forzado de los pueblos indigenas, y atender a la poblacion indigena desplazada
con el enfoque diferencial que para ello se requiere. En consecuencia ORDENAR que disefien
¢ implementen, dentro de sus respectivas orbitas de competencia, un Programa de Garantia de
los Derechos de los Pueblos Indigenas Afectados Por el Desplazamiento, con el nombre que
los responsables gubernamentales estimen aconsejable ponerle. (iii) ORDENAR al Director
de Accién Social y al Ministro del Interior y de Justicia, - con la participacion de la Directora
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del ICBF, la Ministra de Educacion, el Ministro de la Proteccion Social, el Ministro de Defensa
y el Director del Programa de Accion Integral contra las Minas Antipersonal - que formulen
e inicien la implementacion de planes de salvaguarda étnica ante el conflicto armado y el
desplazamiento forzado para cada uno de los pueblos identificados en la providencia. En el
cumplimiento de esta orden deberan tener participacion efectiva las autoridades legitimas de
los pueblos indigenas.

8. Que la Corte ha sido enfatica en advertir que una de las fallas prominentes que
se observa en la politica publica de atencion integral a la poblacion desplazada, es la
tendencia a plantear un tratamiento general y uniforme para toda la poblacion en situacion
de desplazamiento al percibir a esta poblacion como un grupo homogéneo de personas,
desconociendo la atencion diferencial que merecen ciertos grupos de individuos, que por su
especial condicion de vulnerabilidad son considerados desde el marco constitucional como
sujetos de especial proteccion, resultando desproporcional su afectacion respecto del resto de
poblacion en igual situacion de desplazamiento. Esta ausencia en la atencion diferencial en el
marco de la politica publica agrava mas la situacion de violacion de derechos humanos y son
la nacion, los departamentos y los municipios los responsables de ello. El disefio de un enfoque
diferencial requiere identificar las diferencias de los grupos de especial atencion en razéon de su
mayor vulnerabilidad, como en este caso son los indigenas, para determinar cuales diferencias
son relevantes y encaminar cambios en la politica. Cambios que son posibles, si se realiza
un ejercicio de analisis donde se identifiquen los vacios existentes en la respuesta estatal, asi
como los cambios que deben ser realizados para ajustar, modificar o complementar la politica
llenandola de contenido propio y coherente a la atencion de esta poblacion y con la obligacion
de asegurar el goce efectivo de sus derechos.

9. Que la marcada vulneracién de los grupos étnicos en situacion de desplazamiento
forzado y confinamiento, llevo a la Corte a ordenar desde la sentencia de tutela T-025 de 2004,
la implementacion de un enfoque diferencial para la proteccion y garantia de derechos de los
grupos étnicos. Posteriormente con el auto 004 de 2009 y en seguimiento de la sentencia de
tutela, propuso elementos para verificar la aplicacion del enfoque diferencial a la poblacion
protegida especialmente por la Carta. Igualmente, la Corte ordend® adoptar, dentro de
sus respectivas Orbitas de competencia, un programa de “Garantia de los Derechos de los
Pueblos Indigenas Afectados por el Desplazamiento” y un “Programa de Salvaguarda de los
pueblos indigenas afectados por el Desplazamiento, que deben responder, tanto al ambito de
la prevencion del desplazamiento forzado como al de atencion a sus victimas, a la critica
situacion descrita para estos pueblos®.

El “Programa de Garantia de los Derechos de los Pueblos Indigenas Afectados por el
Desplazamiento” especificamente ordenado en el auto 004 de 2008, refiere que “deberd
ser adoptado, junto con un cronograma para su implementacion y seguimiento, dentro del
término de seis (6) meses, y debera contener componentes de prevencion y atencion asi como

2 Orden¢ al Director de Accion Social, al Ministro del Interior y de Justicia, - con la participacion de la
Directora del ICBF, la Ministra de Educacion, el Ministro de la Proteccion Social, el Ministro de Defensa
y el Director del Programa de Accion Integral contra las Minas Antipersonal-, para que disefien e imple-
menten, dentro de sus respectivas orbitas de competencia.

3 Estos planes son para los pueblos: Wiwa, Kankuamo, Arhuaco, Kogui, Waytiu, Embera-Katio, Embera-
Dobidéa, Embera-Chami, Wounaan, Awd, Nasa, Pijao, Koreguaje, Kofan, Siona, Betoy, Sicuani, Nukak-
Maku, Guayabero, U'wa, Chimila, Yukpa, Kuna, Eperara-Siapidaara, Guambiano, Zent, Yanacona,
Kokonuko, Totor6, Huitoto, Inga, Kamentza, Kichwa, y Kuiva. Para tales fines la Corte dio 6 meses.
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respetar los criterios de racionalidad constitucional en las politicas publicas mencionadas en
el presente auto y en otros donde se ha ordenado incluir un enfoque diferencial, en este caso
en cumplimiento del principio de diversidad etnocultural. En el disefio de este programa se
aplicaran los parametros constitucionales de participacion de las organizaciones que abogan
por los derechos de los pueblos indigenas, asi como de lideres de los pueblos indigenas mas
afectados por el desplazamiento. Los responsables de disefiar e implementar esta orden seran

>

los mismos de la orden atinente a los planes de salvaguarda que se enuncia a continuacion”.

Respecto de los elementos minimos que deben contemplar los Planes de Salvaguarda étnica
la Corte resalto:

- Ser consultados previamente con las autoridades de las etnias beneficiadas.

- Contener elementos de prevencion del impacto desproporcionado del conflicto armado y
del desplazamiento sobre el pueblo indigena respectivo.

- Atender los derechos fundamentales de las victimas de los crimenes relacionados en el
auto.

- Incluir un componente basico de proteccion de los lideres, autoridades tradicionales y
personas en riesgo.

- Debe prever herramientas para el fortalecimiento de la integridad cultural y social.

- Debe contener un ingrediente de proteccion de los territorios tradicionales, garantizar el
retorno de las comunidades desplazadas en condiciones de voluntariedad, seguridad y
dignidad.

- Debe prever el objetivo ante la poblacion indigena de garantizar el retorno de la poblacion
desplazada, en condiciones de voluntariedad, seguridad y dignidad, atendiendo el caso de
familias o personas que no pueden volver al territorio por razones de seguridad.

Asi mismo, debe respetar, como minimo, los siguientes elementos de racionalidad de una
politica publica seria de atencion diferencial al desplazamiento forzado indigena:

(i) “Especificidad individual de cada Plan, sus Componentes y sus respectivos
Elementos Constitutivo”.

(ii) “Definicion de metas puntuales a corto, mediano y largo plazo”, basadas en el goce
efectivo de los derechos fundamentales individuales y colectivos a garantizar.

(iii) “Cronograma acelerado de implementacion”.

(iv) “Presupuesto suficiente y oportunamente disponible”.

w) “Cobertura material suficiente”’, de conformidad con las necesidades de prevencion,
proteccion y materializacion de los derechos de las victimas.

(vi) “Garantias de continuidad hacia el futuro”.

(vii) “Adopcion e implementacion de indicadores de resultado, basados en el criterio del
goce efectivo de los derechos fundamentales” individuales y colectivos de la etnia
respectiva.

(viii) “Diserio e implementacion de mecanismos e instrumentos especificos de coordinacion

interinstitucional”, tanto entre las entidades del SNAIPD, como en las entidades
publicas externas con las cuales se establezcan vinculos de colaboracion al interior
del Plan de Salvaguarda, y entre el nivel nacional y las entidades territoriales.

(ix) “Desarrollo e implementacion de mecanismos de evaluacion y seguimiento” que
permitan medir de manera permanente el avance, el estancamiento, el rezago o el
retroceso del Plan de Salvaguarda en relacion con sus Componentes y Elementos
Constitutivos, asi como el goce efectivo de los derechos fundamentales que se busca
proteger.
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(x) “Diseriio e implementacion de instrumentos de correccion oportuna” frente a
estancamientos o retrocesos en el cumplimiento de las metas del Plan.

(xi) “Diserio e implementacion de mecanismos internos de respuesta dgil y oportuna
a las quejas o solicitudes puntuales de atencion presentadas por la poblacion
desplazada”.

(xii) “Armonizacion con los demds elementos de la politica publica e integracion formal

a la misma”. En particular, cada Plan de Salvaguarda se habra de armonizar con
los documentos de politica ya existentes, a saber, la “Directriz para la Prevencion y
Atencion Integral de la Poblacion Indigena en Situacion de Desplazamiento y Riesgo,
con enfoque diferencial”, y el “Plan Integral de Apoyo a Comunidades Indigenas en
Alto Grado de Vulnerabilidad y Riesgo de Desaparicion”, sin subsumirse en ellos,

(xiii) “Apropiacion nacional y autonomia”, en cuanto es indispensable que el disefio e
implementacion de cada Plan de Salvaguarda no dependa en su integridad de la
cooperacion internacional, sino que tenga una solida base nacional, establecida por
las autoridades colombianas que conforman el SNAIPD.

(xiv)  Armonizacioén con otros procesos y programas que se adelantan por el Gobierno
Nacional o por otras autoridades, pero siempre manteniendo su autonomia propia.

(xv) “Obligaciones de diserio e implementacion de cada Plan de Salvaguarda en cabeza
del Accion Social, la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior, el ICBE el
Ministerio de Educacion, el Ministerio de la Proteccion Social, el Ministerio de
Defensa y el Programa de Accion Integral contra Minas Antipersonal, bajo
la coordinacion unitaria y centralizada del Director de Accion Social.” La
coordinacion del disefio, adopcion e implementacion del Plan de Salvaguarda y cada
uno de sus Componentes y Elementos Constitutivos es un deber de Accion Social y
del Ministerio del Interior y de Justicia.

II. DESCRIPCION DE LA AGUDA CRISIS HUMANITARIA QUE ENFRENTA
ACTUALMENTE EL PUEBLO HITNU, DESPLAZADO Y CONFINADO EN EL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

De acuerdo con informe de la visita realizada al 13 de noviembre de 2010, por la magistrada
auxiliar de la Sala Especial de Seguimiento a la sentencia de tutela T-025 de 2004, al
asentamiento Las Vegas, de la etnia indigena Hitnu, Comunidad La Conquista ubicados en
el Resguardo San José de Lipa, se constato la cada vez mas grave situacion humanitaria que
vive la poblacién alli asentada, asi como la profunda crisis alimentaria y de salubridad que
enfrentan, que aumenta cada dia el riesgo de desaparicion de la comunidad, tanto fisica como
culturalmente. En dicho informe se sefial6:

“el grupo étnico Hitnu o Macaguan se encuentra asentado en los resguardos
de: San José de Lipa (con 3.767 hectareas), La Vordgine (con 8.445
hectareas), Cuiloto Marrero (resguardo en construccion con 10.5 hectareas
ubicado en jurisdiccion del municipio de Puerto Rondon). La Comunidad
Hitnu que se encuentra en jurisdiccion del municipio de Arauca son: (i) La
llusion en el resguardo La Vordagine y la comunidad de (ii) El Romano y
la Congquista, ubicados en los asentamientos de Monogarra, el Trapiche,
Providencia y Las Vegas en el resguardo de San José de Lipa (ubicados
entre los rios Lipa y Ele). Al parecer la poblacion esta constituida por mas
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de 550 habitantes. Es una etnia unica en el mundo y corre un altisimo riesgo
de extincion fisica y cultural.

Resguardo Comunidad N°. N° Asentamiento y/o Legalmente Municivio
indigena Familias | Personas Ubicacion constituido P

La Voragine | La Ilusién 27 98 Selvas del Lipa ST

Las Vegas (34 F),

Monogarra (12 F),
San José del | L@ Conquista 71 275 Prov'idencia (10F)y SI Arauca
Lipa Traplphe (15 F) (Selvas

del Lipa)

El Romano 24 101 Selvas del Lipa SI

Cuiloto — Cuiloto — 17 74 Escuela Corocito (Zona NO Puerto
Marrero Marrero rural Puerto Rondén) Rondon

Fuente: Diagnosticos Participativos ACNUR

Como consecuencia del conflicto armado, los Hitnu han tenido que salir
de la selva a la ribera del rio en donde se encuentran asentados. La Selva
de Lipa ha sido ocupada por el ELN, quien se provee de alimentos de caza.
Igualmente, con el fin de impedir la irrupcion del ejército, la guerrilla ha
minado campos de la Selva, ocasionando que los indigenas no puedan
regresar. De otra parte los proyectos de explotacion petrolera han demarcado
su territorio dejando apenas una pequeria zona para ser habitada”.

En el informe también se describe la dramatica situacion de hacinamiento que esta padeciendo
esta comunidad, que pese a vivir en el resguardo indigena, se encuentra confinada a un pequefio
espacio, sin poder hacer uso de su territorio ancestral y colectivo, y utilizar su conocimiento
ancestral para proveerse de alimentos y sobrevivir, situacion que vulnera la subsistencia vital de
la comunidad. Entre los aspectos descritos en el informe se encuentran los siguientes:

“La alimentacion tradicional de los Hitnu se basaba en la caceria, la
recoleccion de frutos y mariscar?, sin embargo la presencia de grupos
armados organizados (GAO), minas antipersonal (MAP), la colonizacion de
sus territorios por los blancos, la explotacion inadecuada de los recursos (que
genera desequilibrios ambientales: secamiento de aguas, tala indiscriminada
de bosques, etc.) ha obligado a transformar su cultura seminomada, al
encontrarse hoy dia confinados y en hacinamiento, condiciones estas, que
han transformando los patrones tradicionales de subsistencia. Hoy basan su
sustento en la caceria de roedores, iguanas, y lo poco que puedan conseguir
en el pueblo o darle organizaciones internacionales, aumentando el riesgo
de morbi mortalidad por desnutricion.

“En la reunion se quejaron porque no tenian alimentos ni formas de
subsistencia, decian que la selva ya no da para comer y que les tocé ubicarse
en la ribera del rio, que los colonos no los quieren. Que las minas no les
permiten moverse. Y cuando van a la ciudad de Arauca son maltratados, les

4 Cazar animales silvestres que habitan en las orillas de rios y lagunas.
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toca quedarse en la calle como perros, porque la casa indigena esta cerrada.
Lo que indica que se encuentran en una verdadera situacion de desatencion
y confinamiento.”

Informa que en relacion con la alimentacion la comunidad manifesto:

“Que en la comunidad hay enfermos. Que pasan hambre. El dia de la visita
observé que en una olla estaban preparando mazamorra (agua con maiz
molido) como almuerzo y en la maiiana habian preparado una colada
también de maiz, sin tener mas perspectiva de comida alguna.”

Describio las condiciones de la poblacion infantil de la siguiente manera:

“En la reunion con la comunidad, observé que los nifios presentan signos
de desnutricion como son el cabello seco como fique, delgado, quebradizo
y amarillo, la piel de color amarillo y seca, con pérdida de masa muscular
vy ojos vidriosos. Estas caracteristicas directamente observables hicieron
evidente la situacion de hambre y desnutricion en que vive la poblacion
infantil Hitnu.

La comunidad manifesté que en el material vegetal del techo, hay pito’ y a
todos les han picado, por eso prefieren que les den tejas de zinc.”

Adicionalmente se sefiala la existencia de una escuela que no cuenta con pupitres, ni ttiles, asi
como la ausencia de programas de etnoeducacion en estas comunidades, pese a que si hay un
profesor asignado.

Este informe a la vez fue sustentado con documentos técnicos que confirman la grave situacion
de desnutricion y de crisis alimentaria padecida por esta comunidad. En tal virtud se allego el
“Diagnostico Nutricional de los Nifios, Nifias y adolescentes de las comunidades indigenas: El
Romano, La Ilusion, El trapiche, Providencia, Las Vegas y Monograrra de la etnia Hitnu del
municipio de Arauca Septiembre de 2009.” Este documento da cuenta del estado nutricional
de los nifios, nifias y jovenes atendidos en la brigada de salud realizada en las Bocas del Ele,
en la cual participaron la Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca UAESA, la ESE
Alvarado y Castilla, la unidad moévil del ICBF y el ACNUR quien brindé acompafiamiento. La
informacion pertinente para la valoracion nutricional estuvo a cargo de nutricionistas, quienes
valoraron a 148 nifos, nifias y adolescentes entre 40 dias de nacidos y 18 afios de edad. Cifra
que no corresponde a la totalidad de integrantes de la poblacion infantil y adolescente. Como
resultado del estudio diagndstico se obtuvo:

“En el caso de la desnutricion se identifico en el 71% (105) de los nifios,
nifias y adolescentes valorados. Siendo mas representativa la desnutricion
cronica con un 61% (90) medida por el indicador talla para la edad, la
cual se evidencia con retraso en crecimiento. Este indicador teniendo en
cuenta las condiciones las condiciones de saneamiento basico, estado de
salud, condiciones psicoafectivas y del entorno refleja desnutricion cronica,
sin embargo, es importante aclarar que la talla baja para la edad puede

5 Mosquito del género Plhebotomus transmisor de leishmaniosis.
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ser el resultado de condiciones genéticas, espacialmente si se observan los
antecedentes de talla baja familiar, para esclarecer las causas de la talla baja
familiar; para esclarecer las causas de talla baja seria necesario mejorar
los factores determinantes del estado nutricional y hacer un seguimiento
longitudinal en cada uno de los nifios y nifias y detectar el aumento de la
estatura con relacion a la edad.

Con relacion a la desnutricion aguda o reciente la cual se mide con
el indicador peso para talla se detecto en el 15% de los nifios, niiias y
adolescentes valorados. Este resultado puede significar que el estado de
salud reciente en los nifios se vio afectado o hubo disminucion en la ingesta
de alimentos lo cual ocasiono una pérdida o baja ganancia de peso.

Sobre el 17% (25) nifios, nifias y adolescentes valorados se encontraban con
peso y talla adecuados, lo cual puede ser el resultado de diferentes factores
como condiciones bajas de salubridad, saneamiento basico y agua potable
entre otras, las cuales ocasionan parasitismo intestinal, constante presencia
de enfermedad diarreica, deterioro del estado nutricional y de salud que se
ve reflejado en constantes infecciones respiratorias y de piel y son causas y
consecuencias de la desnutricion infantil.

Por otra parte se detecto que el 12% de los nifios, nifias y adolescentes
presentan retraso en crecimiento con peso adecuado para la talla o adecuado
indice de masa corporal .

De los nifios, nifias y adolescentes valorados en la comunidad indigena
Monogarra No se detecto ningun caso con peso y talla adecuados hay
igual proporcion de nifios, nifias y adolescentes en riesgo o situacion de
desnutricion cronica para ambos géneros. El indice de masa corporal
adecuado con retraso en crecimiento fue mayor en el género masculino que
en el femenino aunque también la proporcion de nifios mayor que la de las
T,
nifias.

10. De otra parte, en el “Informe de un brote de Tos ferina ocurrido en la comunidad
indigena HITNU del municipio de Arauca” del afio 2009, elaborado por la Unidad
Administrativa Especial de Salud de Arauca, Subdireccion de Salud Publica, Oficina de
Epidemiologia, se presentan los antecedentes del trabajo de investigacion epidemioldgica,
se hace una caracterizacion de la comunidad, y los resultados que generaron las pruebas de
laboratorio y clinicas tomadas por ellos. En el informe se confirma el brote de tosferina y
sefiala lo siguiente:

“Durante la semana 21 y la semana 22 se reportaron 5 y 8 casos probables
de tosferina respectivamente, en habitantes de la comunidad la casa indigena
del municipio de Arauca, al revisar la procedencia de los pacientes, se
establecio que estos eran habitantes de la comunidad indigena HITNU. "

6 Unidad Administrativa Especial de Arauca UAESA Informe de Brote de Tos Ferina ocurrido en la comu-
nidad Indigena Hitnu del municipio de Arauca, Afio 2009, Pag. 4.



Anexos

147

Se revisé la informacion respecto de los datos de reportes de semanas
Epidemiologicas anteriores; se establecio que en el Departamento es posible
hablar de reemergencia de la enfermedad, dada la evidente ausencia de
casos por mds de 8 anos, ademds de las bajas coberturas de vacunacion
en los ultimos 3 afios. El primer caso confirmado e en el departamento,
corresponde a un menor de edad de género femenino de dos meses de edad,
notificada en la semana epidemiolégica 7 de 2009. La reemergencia podria
ser explicada por la disminucion de la inmunidad inducida por a vacuna a
través del tiempo que hace a los jovenes y adultos nuevamente susceptibles
(mas o menos a partir de los 8 aiios de edad); ademas de las bajas coberturas
de vacunacion en los ultimos tres aiios obtenidas en el departamento y por
supuesto en el municipio.

Considerando que la tosferina es una enfermedad altamente transmisible
y que los casos se estan presentando en una poblacion circunscrita y en
condiciones de hacinamiento, desnutricion y pobres medidas de higiene y
teniendo en cuenta las dificultades de acceso a la comunidad afectada, se
coordina la intervencion entre diferentes entidades que garanticen mejor
abordaje y mayores resultados.

El agua para el consumo es recolectada de puntillos o aljibes a las orillas de
los carios (se consume cruda sin ningun proceso de filtracion o cloracion).
Se tomaron muestras de agua de los resguardos: el trapiche y las vegas;
los resultados del Indice de Riesgo de Calidad de Agua fueron de 76.27%
(riesgo alto) y 25.42% (riesgo medio) respectivamente.”

Los resultados del estudio epidemioldgico arrojaron entre otros los siguientes:

“Se encontraron 54 casos probables de tos ferina distribuidos en 5
resguardos. El resguardo indigena con la tasa mas alta de casos probables de
tosferina correspondio a las Vegas, con 31 casos y una tasa de 387,59 casos
por cada mil habitantes de esta comunidad. La tasa mas baja correspondio
al resguardo de Monogarra, con 62,50 casos por cada mil habitantes. Se
confirmaron por laboratorio solo dos (2) casos. A la fecha aun se esperan
resultados de laboratorio para ajustar el 100% de los casos. La distribucion
de casos probables segun resguardo indigena:

RESGUARDO | MASCULINO | FEMENINO | TOTAL T‘;fjs ;‘g‘ggﬁ lz)oo Reﬁfg’ "
ROMANO 4 3 7 212,12 0,75
PROVIDENCIA 3 4 7 304,35 133
TRAPICHE 0 5 5 90,91
LAS VEGAS 13 18 31 387,50 138
MONOGARRA 0 4 4 62,5
TOTAL
COMUNIDAD 20 34 54 167,70 1,70
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De los 54 casos solo se confirmaron 2 por laboratorio. Esto corresponde a una
tasa de ataque general de 37.04% por cada mil habitantes de esa comunidad.
Los casos confirmados corresponden a un menor de 1 mes de edad y una nifia
de doce arios de edad.”

Al caracterizar a la poblacion objeto, el estudio sefala:

“Por su cultura e idiosincrasia, esta comunidad indigena vive en condiciones
de insalubridad. Se evidencia un hacinamiento extremo, duermen en
chinchorros (viejos y rotos) unos sobre otros. Algunos de ellos tienen
colchonetas sucias, en condiciones extremas de suciedad y deterioro.

Como factores que determinan la transmision de enfermedades estan las
malas practicas higiénicas: las flemas son arrojadas al suelo por donde
caminan (descalzos), se dejan sobre las superficies donde se sientan y/o
duermen o sencillamente las mamas las limpian con sus manos y se secan
sobre la ropa que llevan puesta. Tosen frente al otro si cubrirse la boca”.

El estudio resalta algunos aspectos entre los cuales se encuentra:

“Por el comportamiento clinico epidemioldgico de los casos de tosferina en
el departamento, este fue confirmado como brote. Pese a que solo 2 de los 54
casos fueron confirmados. Se presume que la calidad de las muestras influyo
negativamente en los resultados de las mismas....

La tosferina es una enfermedad que cuando ocurre en la poblacion adulta
puede pasar desapercibida y el diagnostico puede orientarse a un simple
cuadro respiratorio. La literatura expresa que el periodo de transmisibilidad
se da especialmente en la fase catarral temprana antes de la tos paroxistica,
hasta tres semanas después de comenzar el paroxismo, en pacientes que no
han recibido tratamiento con antibiotico...

Se realizé vacunacion en todos los menores susceptibles segun esquema PAI
y se programo nueva asistencia a la zona por parte de la ESE para continuar
esquema’”.

El estudio epidemiolédgico concluyo:

“La Tosferina es una enfermedad altamente transmisible, los casos y/o
brotes presentados en poblaciones de adolescentes o adultos aumentan el
riesgo de enfermar, dado que no se dispone de biologico para estas personas.
Si a esto se suma el hecho de presentarse en una poblacion indigena con
hacinamiento critico las probabilidades son mas altas.

Pese a que desde la semana 21 de 2009, se confirmo el primer caso en
un paciente procedente de esta comunidad, no pudo ser intervenido en el
terreno dado las dificultades de accesibilidad por orden publico en la zona.
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Vacuna y Disponibilidad: El departamento cuenta con la disponibilidad
del biologico, pero las coberturas de vacunacion son muy bajas en todo el
departamento.

Dificultades

1. Dentro de las dificultades mds importantes esta el hecho de que es una
poblacion que usualmente no porta documento de identificacion y de manera
frecuente se cambian los nombres.

Esto hace muy dificil su identificacion dentro del sistema de salud y por tanto
el manejo de los casos.

2. Dentro de las recomendaciones dadas por la oficina de Epidemiologia de
la Unidad de Salud y Epidemiologia de la secretaria de Salud Municipal,
estaba:

* Garantizar un promotor indigena por lo menos por el tiempo de tratamiento,
para supervisar la administracion del medicamento (Eritromicina) a los
pacientes que fueran formulados.

No se garantizo esta persona y por supuesto la ingesta del medicamento
no fue la indicada. Dentro del seguimiento se pudo apreciar que algunos
indigenas no se tomaban el medicamento, otros lo ingirieron en una sola
toma, otros lo tomaban al mismo tiempo en que consumian vinete, entre
otros.

3. Las muestras se remitieron tardiamente al laboratorio de salud publica lo
que sugiere que muy posiblemente se presentaron falsos negativos.

4. Hubo muestras que se entregaron al LSPF pero los casos no fueron
ingresados oportunamente al sistema de informacion del SIVIGILA.

Solo se ingresaron cuando llegaron resultados del laboratorio de Salud
Publica a la oficina de epidemiologia de la unidad y se identifico el
subregistro. Esto retraso el cierre del informe de brote.

5. Se programo una segunda jornada para garantizar segundas dosis de
vacunacion. Al ingreso de los vacunadores al darea, el vehiculo en que se
movilizaban fue retenido por fuerzas armadas ilegales que hacen presencia
en la zona.”

11. También se alleg6 a la Corte Constitucional el informe de la Asociacion de Cabildos
y Autoridades Tradicionales Indigenas del Departamento de Arauca “ASCATIDAR”, dentro
del cual se subraya la grave situacion que enfrenta el pueblo Hitnu en cuanto hace referencia
a la seguridad alimentaria, pues no cuentan con cultivos y el apoyo recibido del Estado se
traduce en mercados mensuales en pequefia cantidad insuficientes para el numero de personas
que conforman esta comunidad y para el estado nutricional en que se encuentran, que no
resuelven las necesidades de cada una de las familias afectadas, ni hacen un intento por
reproducir, hasta donde sea posible, la dieta tradicional de las mismas, la cual era obtenida
a través de la caceria, pesca (marisqueo) y recoleccion de frutos silvestres en su territorio
ancestral. Lo anterior se traduce en cuadros de desnutricion visibles en menores de edad y la
poblacion adulta, ademas de multiples enfermedades. Segiin se expone en el informe, estas
soluciones temporales parciales no solo no garantizan los derechos del pueblo Hitnu, sino que
ademas generan dependencia en las comunidades que desgasta su tejido social y no contribuye
a la conservacion del patrimonio cultural. De otra parte, respecto a la atencion en salud se
denuncia su deficiencia, ya que las comunidades indigenas de esta zona son atendidas a través
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de brigadas de salud muy esporadicas que no tienen la capacidad requerida para brindar un
servicio eficaz y oportuno, menos un proceso de seguimiento de cada paciente. Ademas, el
sistema general de atencion en salud presenta dificultades en cuanto al acceso al mismo por
parte de esta poblacion, debido a los diversos tramites a realizar, las distancias a recorrer
para llegar a un centro de salud autorizado, entre otros. También se habla en el informe de
la vivienda, el territorio, la educacion, el retorno, como puntos algidos que requieren de la
atencion urgente de las diferentes autoridades.

12. El Comité Municipal de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada del municipio
de Arauca’, durante el afio 2009 realizo un diagndstico participativo con el fin de disefiar
planes de accion en 5 resguardos: San José de Lipa, La Voragine, La Esperanza, El Iguanito
y Cafio Claro, 3 comunidades: La Conquista, La Ilusion, La Esperanza y 4 asentamientos
indigenas: Providencia, Monogarra, Las Vegas y Trapiche, en el cual se identifican factores
de riesgo y acciones a adelantar a largo, mediano y corto plazo. En estos diagndsticos llama la
atencion el estado de desnutricion de los menores y las consecuentes enfermedades derivadas
de tal condicion. Igualmente la ausencia de programas etnoeducativos. Planes de accion que
se suponia iban a ser implementados en el presente afio, pero carecen de responsables y de
tiempos de ejecucion.

13. En la Resolucion 001 de 2 de marzo de 2009, expedida por el Comité Municipal para
la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia del Municipio de Arauca, que
en ejercicio de las facultades conferidas por el Decreto 2007 de 2001 y el decreto 250 de 2005,
también declara en inminencia de riesgo de desplazamiento en el municipio de Arauca a las
comunidades indigenas del pueblo HITNU de San José de Lipa, conocidas como la comunidad
El Romano, La Conquista integrada por los asentamientos indigenas El Trapiche, Monogarra,
Las Vegas y Providencia; de igual forma el resguardo La Voragine, Comunidad La Ilusion, en
las cuales ademas se han diagnosticado problemas de Salud, por lo que resuelve:

“ARTICULO PRIMERQO: Declarese inminencia Riesgo de desplazamiento
de las comunidades indigenas de San José de Lipa asi:

Comunidad el Romano y la Conquista con cédula catastral niumero
000000228200 y matricula inmobiliaria No. 41039061 ubicado en el predio
Monterey San José de Lipa conformada por los asentamientos indigenas El
Trapiche, Monogarra, Las Vegas y Providencia, con resolucion de creacion
1098 del 03 de agosto de 2004 del Incoder, drea de 255,85.26 Hectareas;
limites que se encuentran establecidos dentro de citada resolucion.

El resguardo la Vordgine Comunidad Illusion respecto del predio con cédula
catastral 00000001217000 y matricula inmobiliaria Nro. 41020972 con
resolucion de creacion 1106 de 03 de agosto de 2004 del Incoder, drea
de 27,22.50 Hectdreas ubicado en el predio la Vordagine limites que se
encuentran establecidos dentro de citada resolucion.”

7 Participaron El municipio de Arauca, la Defensoria del Pueblo, Sena, Accién Social, Cruz Roja
colombiana, Cruz Roja, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Defensa Civil, Incoder, Acnur,
Pastoral Social, Federacion Luterana Mundial, Personeria de Arauca y Policia Nacional
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Y ordena comunicar esta decision al registrador de Instrumentos Publicos de Arauca, para
efectuar la anotacion del Codigo correspondiente a la medida de proteccion de la declaratoria
en los folios de matricula inmobiliaria relacionados.

14. Mediante escrito radicado el 15 de septiembre de 2010 a la Corte Constitucional, la
Procuradora y la Defensora Regionales del departamento de Arauca, solicitan la adopcion
de medidas de proteccion especiales para las seiscientas cuarenta y siete personas (647) que
forman parte de las comunidades indigenas desplazadas pertenecientes a los pueblos SIKUANI,
MAKAGUAN E HITNU del departamento de Arauca. Tal peticion se basa, segin se dice
en el informe presentado, en que las comunidades indigenas desplazadas de “Cafio Claro”,
“Iguanitos” y “La Esperanza”, asentadas en el territorio de la comunidad los Parreros que se
encuentran en la vereda Betoyes del municipio de Tame y la comunidad Cuiloto Marrero del
pueblo Hitn1, ubicada en el municipio de Puerto Ronddn, son victimas del conflicto armado,
se encuentran en condiciones de miseria, hacinamiento extremos y su existencia cotidiana se
desenvuelve bajo circunstancias denigrantes e indignas. Situacion que se agrava por el estado de
confinamiento en que se encuentran, como consecuencia del accionar de grupos armados, que
han ocasionado el asesinato de Jaime Reyes Sampier, quien se desempefiaba como secretario
del cabildo La Esperanza; Carmen Elisa Mora Uncacia, de la comunidad U’'wa, encargada
de los asuntos indigenas de la alcaldia de Saravena. Asi mismo, se informa de la muerte de
mas de diez menores en el seno de sus comunidades por causas asociadas a la desnutricion.
Frente a tal problematica, segun se menciona en el informe, se presentd una accion de tutela
con el afan de proteger los derechos fundamentales de éstas comunidades, ante el Tribunal
Contencioso Administrativo de Arauca, que no obstante constatar la gravedad de la situacion, el
12 de agosto del presente afio declaré improcedente la accion, y se abstuvo de adoptar medidas
para la garantia de los derechos del pueblo Hitnu, al considerar que la Corte Constitucional ya
se habia pronunciado sobre el tema de fondo del amparo en el auto 004 de 2009 y que entonces,
lo procedente seria la interposicion de un incidente de desacato de las drdenes emitidas en tal
providencia. Con el fin de confirmar sus apreciaciones, las funcionarias adjuntaron a su informe
copia del expediente de tutela, junto con la tutela, que en algunos apartes de la sentencia dice:

“Se concluye entonces que la tutela si es procedente en tales casos, pero existe
una peculiaridad en este caso que se examina y es, que el tema de los indigenas
desplazados ya fue objeto de pronunciamiento con los bemoles y seguimientos
que se han hecho a las ordenes, siendo innegable, como lo reconocen los
diversos informes de la procuraduria (existen 82 informes de seguimiento de
13 sentencias los cuales alcanzan 20.000 folios), que el Estado ha concurrido
a implementar soluciones bdsicas a los principales problemas ( salud, vivienda,
educacion, salubridad y mas que irresponsable seria el que esta Sala pretendiera
dar ordenes para solucionar un estado de cosas ya declarado inconstitucional y
que ha sido imposible de superar en un lapso de 5 largos afios”

Por ultimo, no debe olvidarse, que de conformidad con el inciso final del articulo
27 del decreto 2591, el juez mantendrd su competencia hasta cuando este
reestablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza, y por tanto,
en el tema en comento, corresponde todavia a la Corte Constitucional velar por
el cumplimiento de sus ordenes. Asi lo ha entendido ella misma, y por tanto,
ha ordenado el seguimiento al cumplimiento de lo por ella dispuesto por ella
en la sentencia T-025. Entonces si los accionantes consideran que no se han
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hecho efectivas las ordenes para reestablecer los derechos de las comunidades
indigenas desplazadas, o que aun no se han eliminado las amenazas a los
derechos fundamentales de tales comunidades lo procedente seria iniciar un
incidente de desacato si consideran que los factores objetivo y subjetivo se
encuentran presentes para pregonarlo.”

15. En el informe No. 23 de la Procuraduria General de la Nacion® de seguimiento al
cumplimiento de las o6rdenes impartidas para avanzar en la superacion del estado de cosas
inconstitucional declarado mediante la sentencia T-025 de 2004, asi como en los documentos
allegados y relacionados en el presente auto, para el seguimiento de las 6rdenes emitidas por
la Corte, evidencian que el Estado no ha acatado adecuadamente las obligaciones previstas
en la Constitucién. El gobierno nacional fuera de presentar documentos formales®’, que
describen la politica general, como respuesta a los mandatos constitucionales en Arauca, no
ha adoptado acciones eficaces y concretas de prevencion del desplazamiento forzado causado
por el conflicto armado, no ha considerado la afectacion desproporcionada que ha producido el
conflicto armado sobre el pueblo Hitnu, ni ha brindado atencion adecuada a la gravedad de la
crisis humanitaria que vive este pueblo.

El Informe se basa en los hallazgos obtenidos por la Procuraduria General de la Nacion de
conformidad con sus actuaciones preventivas, la aplicacion de un modelo de seguimiento y
evaluacion a las entidades del Sistema Nacional de Atencion Integral a 1a Poblacion Desplazada
(SNAIPD) en el departamento de Arauca, y visitas en terreno practicadas a varios municipios
durante el presente afio, todo ello en contraste con las érdenes contenidas en los autos 004, 007
y 008 de 2009 de ésta Corporacion.

El informe brinda un contexto general sobre la violencia en el departamento de Arauca,
sefala: “las estadisticas de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional (Accion Social) reportan, con corte al primer trimestre de 2009, un consolidado
total de 13.863 hogares expulsados del Departamento, correspondientes a 55.406 personas,
y a su vez 8.485 hogares desplazados que llegaron al departamento, integrados por 35.724
personas. Por su parte, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) para el
ario 2009 registra una poblacion total de 244.507 habitantes, lo que en proporcion corresponde
a que el 37.3% de la poblacion de Arauca ha sido victima del delito de desplazamiento
forzado, refiriéndonos tan solo a la poblacién que ha sido incluida en el Registro Unico de
Poblacion Desplazada (RUPD). Asi las cosas, Arauca es el departamento del pais con mayor
indice de intensidad y presion en materia de desplazamiento forzado, evidenciandose en este
departamento un impacto significativo de esta problemadtica sobre la poblacion.” Ademas
segun el informe, la presencia desde el afio 2000 de economias ilicitas ligadas al narcotrafico,
agravan la situacion.

8 Informe vigésimo tercero de seguimiento a la sentencia t-025 de 2004, sobre la situacién de la poblacién
victima del delito de desplazamiento forzado en el departamento de Arauca (municipios de Arauca,
Tame y Saravena) presentado por la Procuraduria General de la Nacion, Delegada para la Prevencién en
materia de Derechos Humanos y Asuntos Etnicos, grupo Desplazamiento Forzado y refugio-noviembre
de 2009.

9 Elgobierno presentd en su oportunidad los documentos: “Directriz para la Prevencion y Atencion Integral
de la Poblacion Indigena en Situacién de Desplazamiento y Riesgo, con enfoque diferencial’, y el “Plan
Integral de Apoyo a Comunidades Indigenas en Alto Grado de Vulnerabilidad y Riesgo de Desaparicion”
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En el informe se dice que en este contexto de narcotrafico y violencia armada, confluyen una
serie de situaciones adicionales que agudizan los problemas que enfrenta la poblacion civil
de Arauca. El trafico ilegal de gasolina y de armas con la frontera, acompafiado de los altos
niveles de corrupcion de las autoridades en la region han deteriorado profundamente las
condiciones de gobernabilidad, impidiendo la superacion de estas formas de economia ilicita.
Este complejo panorama, enmarcado en una ausencia institucional principalmente en el sector
rural del departamento (constatado por la PGN en su visita), y significativamente mayor en los
lugares donde la presencia armada ilegal es mas fuerte y no se cuenta con las condiciones de
seguridad adecuadas, hacen de Arauca uno de los departamentos mas afectados del pais durante
los ultimos afios por la crisis humanitaria y de derechos humanos.

Situacion humanitaria de la poblacion desplazada o en riesgo de desplazamiento en el
departamento de Arauca. El informe menciona que la intensidad del conflicto armado que
registra el departamento presenta una doble dinamica de este fenomeno (como expulsor y
receptor), siendo mayor en el indice de expulsion. La situacion que viven las comunidades
desplazadas en el departamento, particularmente aquellas que se encuentran concentradas
en los cascos urbanos de Arauca, Tame y Saravena s6lo representa una parte de la crisis
humanitaria que enfrenta el departamento. Ante la falta de atencion, varias familias desplazadas
han retornado sin garantias de seguridad y dignidad ni acompafiamiento por parte de las
autoridades a sus veredas y caserios de los cuales fueron expulsados, en muchas ocasiones,
sin haber declarado su situacion de desplazamiento debido a la falta de atencion institucional
observada en los distintos municipios visitados, a pesar de ser materialmente poblacion victima
de desplazamiento forzado, y de otra parte, porque consideran que la opcion de permanecer en
sus territorios y desplazarse del lugar cuando el riesgo aumenta por periodos cortos, es menos
grave que enfrentar hambre, maltrato y discriminacion en los lugares comunes de recepcion
de poblacion desplazada dada la falta de atencion e indolencia de las autoridades locales y
nacionales.

Este contexto ha venido siendo monitoreado y valorado por el Sistema de Alertas Tempranas
(SAT) de la Defensoria del Pueblo, que en el segundo semestre del afio 2009 emitido dos
(2) Informes de Riesgo en relacion con: (i) departamento de Arauca, municipios de Arauca
(Capital), Arauquita, Fortul, Saravena y Tame12, y (ii) departamento de Arauca, municipio de
Arauquita.

La Procuraduria General de la Nacion, evidencia la precariedad de las politicas en materia de
atencion y prevencion de este fendmeno que afecta a la poblacion campesina, sin que hasta el
momento se atiendan los factores de vulnerabilidad y de amenaza de esta poblacion, pese a las
reiteradas e insistentes recomendaciones realizadas por parte del Sistema de Alertas Tempranas
de la Defensoria del Pueblo y de sus Informes de Riesgo y Notas de Seguimiento, al igual que
oficios y comunicados enviados a las diferentes autoridades civiles responsables del tema. El
Comité Municipal de Atencion integral a la Poblacion desplazada desconoce casi por completo
sus competencias y ni siquiera se ha hecho operativo el Plan Integral Unico (PIU). Se advierte
también el grave riesgo al que estan expuestas las personas en situacion de desplazamiento que
ante la precaria atencion por parte del Estado, han regresado a sus lugares de origen arriesgando
su seguridad y exponiéndose muy seguramente a un segundo desplazamiento, como ocurre en
el caso de los habitantes de la veredas El pesebre, La Arabia (Cafio Seco) y algunas familias de
las comunidades indigenas (3 familias de Iguanitos).
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Comunidades indigenas desplazadas en Betoyes de los resguardos de “Cafio Claro”,
“Iguanitos” y “La Esperanza”. El informe sefiala que las comunidades indigenas de “La
Esperanza”, “Cafio Claro” e “Iguanitos” se encuentran desplazadas y asentadas en el resguardo
de “Los Parreros”, ubicado en jurisdiccion del municipio de Tame, en eventos ocurridos hace
dos aflos la primera y hace un afio las dos restantes. Las comunidades de La Esperanza y
Cafio Claro hacen parte de la etnia Makagudn y la ultima (Iguanitos) de la Cuiba, todas ellas
pertenecientes a la familia lingtiistica Guahiba.

Segtin lo valora el ICBF, la importancia geoestratégica de los territorios indigenas de los cuales
fueron desplazadas las referidas comunidades, radica en su condicion selvatica que hacen de
¢ésta un espacio ideal de refugio para los grupos armados organizados al margen de la ley,
dada la posibilidad del aprovisionamiento de alimentos y la facilidad de movilidad hacia
otras zonas del Departamento. Situacién que constituye una de las principales causas de los
enfrentamientos entre las guerrillas, y el Ejército Nacional, observandose ademads la presencia
de campos minados, la ocurrencia de asesinatos selectivos, el desplazamiento forzado de
las comunidades, el reclutamiento de menores indigenas y otras situaciones inherentes a la
dinamica del conflicto armado. Dos factores adicionales y de vital importancia para el analisis
de la crisis humanitaria que enfrentan las comunidades indigenas en el Departamento, son:
(i) una manifiesta falta de atencion y desinterés de las autoridades locales, departamentales y
nacionales frente a la garantia y goce efectivo de los derechos de las comunidades indigenas
desplazadas de La Esperanza, Iguanitos y Cafio Claro, y (ii) la falta de procesos organizativos
fuertes de estas comunidades que se traducen en una escasa incidencia y capacidad de demanda
de sus derechos en los espacios publicos y politicos del orden local y regional.

Estas tres comunidades desplazadas se encuentran actualmente asentadas en predios
correspondientes al resguardo de “Los Parreros”, el cual comprende un territorio total de 48
hectareas. La comunidad de Los Parreros pertenece a la etnia makaguan, y la componen 38
familias correspondientes a 142 personas, quienes brindaron solidariamente refugio inicial
por cinco (5) afios a las comunidades indigenas desplazadas de La Esperanza, Iguanitos y
Cafio Claro, o hasta que éstas pudieran retornar en condiciones de seguridad a sus respectivos
territorios. Sefiala el informe que las familias de Los Parreros a su vez fueron desplazadas en
el afio 2003 por el bloque paramilitar Vencedores del Arauca de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC) y retornaron al resguardo, sin haberse cumplido nunca con las condiciones
de seguridad, dignidad y voluntariedad, y sin el debido acompafamiento institucional que este
proceso de retorno demanda.

Ahora bien, las tres comunidades desde el momento en que se asientan en el resguardo de Los
Parreros, inician la construccion de viviendas con elementos propios de la zona como hojas
de palma y guadua. Las viviendas si bien son tradicionales, debido al reducido espacio en el
que se encuentran, son pequeflas para el nimero de miembros que integran cada familia, y en
su mayoria, se encuentran actualmente deterioradas a causa del clima, lo cual expone a sus
habitantes a factores de riesgo adicionales que amenazan su salud e integridad fisica. Asimismo,
las condiciones de hacinamiento propician el surgimiento de problemas de convivencia entre
familias nucleares y extensas, dado lo reducido del territorio en donde se encuentran asentados,
las viviendas estan muy cercanas unas a otras, lo que impide el desarrollo tradicional de
su privacidad familiar e intimidad. Conforme a los hallazgos del ICBF, estas comunidades
suelen dormir “en hamacas, chinchorros y camas hechas en guadua a la usanza tradicional, sin
embargo éstas se encuentran en pésimas condiciones higiénicas, ademads proliferan insectos que



Anexos 155

son vectores de enfermedades, los cuales son dificiles de controlar en la medida en que se ha
roto el equilibrio ambiental.”!

En las comunidades indigenas de La Esperanza, Cafio Claro e Iguanitos, tanto el conflicto
armado como el desplazamiento y/o confinamiento, han impactado profundamente en su
cultura y existencia misma, al punto de concluir que éstas se encuentran en un alto nivel de
riesgo de extincion cultural y fisica, en los términos que lo ha expresado la Corte Constitucional
en el referido auto 004 de 2009.

Ahora bien, se sefiala que Accion Social no hace presencia desde el dia 8 de mayo de
2009, dia en el cual acudidé a las comunidades con algunos mercados correspondientes a
una racion no mayor a un mes (lo anterior sefialado por las comunidades a mediados del
presente afio (2010)). Esta racion se ha traducido recientemente en la entrega de dinero en
efectivo para la compra de alimentos, de acuerdo con los protocolos de atencion de Accion
Social, modalidad que segtiin Accidén Social, cumple con los requisitos de atencion diferencial
exigidos por la Corte Constitucional para las comunidades indigenas en cuanto a la entrega
de ayuda humanitaria se refiere. En este sentido, las comunidades indigenas desplazadas de
La Esperanza, Caiio Claro e Iguanitos manifiestan que la Ayuda Humanitaria de Emergencia
los ha llevado a la mendicidad, segun lo expresara uno de sus miembros a este 6rgano de
control: “lo que estdan haciendo es volvernos mds mendigos”, dado que dependen totalmente
de esta ayuda monetaria, pues no tienen otra fuente de ingresos, por lo que deben esperar
cada cierto tiempo la entrega de esta ayuda para la compra de alimentos, lo cual afecta
notablemente su autonomia y capacidad de autosostenimiento a la que tradicionalmente
estaban acostumbrados.

En materia de salud, se inform6 que DUSAKAWI, EPS indigena a la que se encuentran afiliados
los miembros de estas comunidades, acude esporadicamente a estos resguardos, exclusivamente
al colegio de la comunidad receptora, con el fin de adelantar algunas brigadas de atencion. Sin
embargo no todos los integrantes de la comunidad, por ejemplo de La Esperanza, se encuentran
carnetizados con esta EPS, lo que en muchas ocasiones se traduce en una negativa de los
centros de salud para brindarles la atencion debida y oportuna. Por su parte, la comunidad de
Cafio Claro manifest6 no haber sido visitada nunca por dicha EPS. De otra parte, expresan estas
comunidades que no existen programas para la atencioén y controles de mujeres embarazadas
o de adultos mayores, quienes en muchas ocasiones, debido a las precarias condiciones de
salubridad en la que se encuentran, se ven altamente expuestos a multiples enfermedades que
amenazan seriamente su vida e integridad fisica.

La Procuraduria informa que en reunion posterior con la comunidad indigena receptora de Los
Parreros, persisten aun muchos problemas de convivencia y seguridad en el territorio, dado
que este territorio es insuficiente para albergar cuatro comunidades simultaneamente, lo que
ha generado una serie de conflictos que han conducido a amenazas y agresiones personales por
presuntos hurtos de alimentos y animales. Por lo que considera absolutamente indispensable
que cada comunidad pueda habitar dentro de sus propios resguardos, con un territorio definido
que garantice sus usos y costumbres, asi como la seguridad alimentaria de estos pueblos, que
en la actualidad se encuentra altamente amenazada debido a esta convivencia forzada de cuatro
comunidades indigenas en el reducido territorio de una de ellas.

10 Ib. idem, Péag. 29.
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Estas comunidades esperan que si el Estado colombiano no puede garantizar su seguridad
en los territorios abandonados, si contribuya con la compra de otros terrenos donde puedan
nuevamente manifestarse como comunidad viva y productiva. La persistencia de tal situacion
pone en riesgo su propia pervivencia. Las solicitudes de retorno han sido reclamadas en varias
oportunidades ante las autoridades departamentales, entre otras, en comunicacion dirigida a la
Gobernacion de Arauca el pasado 28 de noviembre de 2008 bajo el nimero radicado 1588, del
cual no han obtenido ninguna respuesta.

Las debilidades observadas por este 6rgano de control y el evidente abandono institucional
de todo tipo en este departamento, permite concluir la persistencia del estado de cosas
inconstitucional en dicha region del pais, ademas afirmar que dicho estado de cosas se ve
agravado por la permanente situacion de riesgo objetivo con la que conviven las comunidades
indigenas y campesinas desplazadas o confinadas en el Departamento de Arauca.

» Incumplimiento de las autoridades nacionales, departamentales y locales de los
autos 092 y 251 de 2008, y autos 004, 006, 007 y 008 de 2009. Frente a este analisis,
la Procuraduria destaca la situacion de la comunidad Hitni que segun pudo conocer
el 6rgano de control a partir de su participacion en un Comité Departamental, viene
sufriendo un sistematico proceso de reduccion de su poblacion, constatable en el
hecho que una generacion ha desaparecido casi en su totalidad, puesto que solo hacen
parte de esta comunidad dos jovenes, algunos adultos y varios nifios y nifias.

Para la Procuraduria General de la Nacion, las graves violaciones a los derechos humanos
e infracciones al derecho internacional humanitario observadas en el departamento
de Arauca, acompanada de una apatia estructural por parte de la institucionalidad y
sociedad colombiana frente a todos los hechos que con regularidad alli se presentan,
requiere de la urgente adopcion de medidas politicas, judiciales y administrativas
concretas que permitan mitigar el dafio que se viene ocasionando a las comunidades
campesinas ¢ indigenas que habitan ese territorio, asi como prevenir que dichas
situaciones continiien ocurriendo, de lo contrario, la persistencia del estado de
cosas inconstitucional en materia de desplazamiento forzado en dicha region se hara
insostenible e insuperable.

»  Persistencia del riesgo de desplazamientos masivos, individuales, confinamientos
y atentados contra la vida y la integridad de la poblacion campesina e indigena
del departamento de Arauca. Este organo de control considera finalmente que
los hechos y situaciones descritas en el curso del informe, asi como la evidencia
de la continuidad de acciones de este tipo en el departamento de Arauca a la fecha,
constituyen una clara muestra del riesgo permanente en que conviven las comunidades
indigenas y la poblacién campesina desplazada y/o confinada en el Departamento, de
ser revictimizadas por nuevos desplazamientos masivos, individuales, confinamientos
por minas, amenazas y atentados contra su vida e integridad, como en efecto pudo
constatar la Procuraduria durante todo el curso de su visita, asi como los efectos de
la grave situacion de orden publico que alli se presenta para todos los habitantes del
Departamento.

16. En el marco de los problemas de orden publico en el departamento de Arauca, se
han producido innumerables violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional
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humanitario que muy eventualmente trascienden al ambito nacional o internacional. Las
desapariciones, homicidios selectivos, masacres, violencia sexual contra nifias, adolescentes
y mujeres, amenazas, reclutamientos forzados de menores indigenas y campesinos, entre
otros, no han tenido la debida divulgacion, ni en la construccion de la politica publica del
desplazamiento forzado, ni en las investigaciones penales o disciplinarias de las conductas
punibles que se han relacionado en los diferentes informes. La politica publica preventiva en
materia de desplazamiento forzado y confinamiento de poblaciones indigenas y campesinas es
muy deficiente en el departamento de Arauca, no existe una atencion diferencial, pese a que
gran parte de la poblacion desplazada de este Departamento es indigena, y se encuentra en
inminente riesgo de exterminio fisico y cultural.

17. Por otra parte, Los informes técnicos de diagnostico epidemioldgico y nutricional
son reveladores de la grave situacion nutricional por la que atraviesan los indigenas HITNU,
la contundencia de estos arrojan que un 71% de los niflos estan en riesgo o en situacion de
desnutricion, y que el 61% se encuentra en retraso de crecimiento con relacion a la edad.
Pese a los diagnosticos nutricionales que demuestran la grave crisis alimentaria y el riesgo
epidemioldgico en que viven las comunidades indigenas, estos hechos no alcanzan a trascender
en el ambito gubernamental nacional ni local, por el contrario en los informes del gobierno
departamental, como municipal estos graves aspectos se encuentran minimizados o acallados,
y con frecuencia el gobierno nacional presume que dados los recursos de regalias que tiene
el departamento, ello se traduce automaticamente en niveles de inversion altisimos para
la atencion integral de la poblacion desplazada que claramente no llega a beneficiar a esta
poblacion, y sin que exista un mecanismos de seguimiento que permita asegurar un mayor
compromiso por parte de las autoridades territoriales. Asimismo la evidencia de brotes de tos
ferina en esa comunidad, en donde las entidades competentes no han aplicado efectivamente
el tratamiento, es un problema que pese a las dificultades de orden ptblico, como culturales
requieren un empeflo mayor para lograr llegar a la poblacion con la atencion en salud que se
requiere.

18. Si bien de los documentos aportados se ha informado la realizacion de Brigadas de
Salud, estas han sido esporadicas, no han tenido seguimiento, no ha sido posible asegurar el
suministro de drogas, tampoco se ha contado de manera permanente con un enfermero de la
comunidad para atender casos puntuales, suministrar droga y hacer seguimiento. En general la
prestacion de servicio de salud no es continua, no existen instrumentos de la politica publica
a nivel local, ni existen programas con enfoque diferencial que aseguren el goce efectivo de
derechos. De acuerdo con el informe de la Procuraduria General de la Nacion, Procuraduria
Regional de Arauca y Defensoria del Pueblo, esta situacion de desatencion es igualmente
predicable de las comunidades SIKUANI con asiento en el Departamento de Arauca.

III. MEDIDAS QUE SE ADOPTARAN PARA PROTEGER LA VIDA, LA SALUD, Y
LOS DEMAS DERECHOS DEL PUEBLO HITNU

19. La Corte considera, que dados los graves riesgos para la vida y la salud que
enfrenta actualmente el pueblo Hitnu, y del profundo dafio a su integridad cultural y fisica
que ha producido el conflicto armado y la falta de proteccion adecuada por parte del Estado
colombiano, el riesgo de exterminio de este pueblo es grave e inminente. En efecto, ademas
de la vulneracion de los derechos individuales y colectivos de la comunidad Hitnu a causa del
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desplazamiento forzado y del confinamiento del que han sido victimas, la falta de atencion
integral adecuada por parte de las autoridades locales y nacionales perpetiia su situacion de
vulnerabilidad extrema y acentlia los riesgos de exterminio tanto cultural como fisico, dada
la precariedad de sus condiciones sanitarias y de subsistencia. Sin desconocer que dadas las
condiciones de vulnerabilidad cultural que enfrenta este pueblo semindémada y del impacto
que puede tener para su supervivencia cultural cualquier intervencion estatal, los peligros para
la vida y la salud que se ciernen sobre este pueblo son de tal magnitud que no pueden seguir
siendo desatendidos por el Estado colombiano, dados los deberes constitucionales que tienen
todas las autoridades de garantizar la vida e integridad y la plena vigencia de los derechos de
quienes habitan el territorio colombiano.

20. También resalta la Sala Especial de Seguimiento, que en circunstancias tan dramaticas
como las que vive el pueblo Hitnu, no es posible desligar el tratamiento de seguridad personal
y fisica que enfrenta esta comunidad, de atencion integral los riesgos que para la salud, la vida
y la integridad representa la crisis de salubridad y alimenticia que padecen.

21. La Corte recuerda que el Estado Colombiano tiene el deber de proteger a los
pueblos indigenas que se han visto afectados por el conflicto armado y que son victimas del
desplazamiento forzado y del confinamiento. Al Estado le asiste el deber de garantizar los
derechos fundamentales de la poblacion, asi como preservar la diversidad étnica y cultural
del pais. En tal sentido debe tomar tanto las medidas necesarias para prevenir las causas del
desplazamiento forzado, como atender de manera integral a sus victimas, en éste caso, a un
pueblo indigena semindémada en riesgo de exterminio. La intervencion tanto preventiva como
de atencion debe contar con un enfoque diferencial, es decir, con la comprension antropologica
y precisa de las particularidades que definen a esta etnia, para actuar con coherencia en los
programas o medidas a tomar, pero siempre, dados los riesgos para la vida, la salud y la
supervivencia que enfrenta esta comunidad, haciendo prevalecer la proteccion de la vida de
estos colombianos.

22. Ante esta situacion, es necesario que las autoridades nacionales, departamentales
y municipales adopten de manera articulada medidas urgentes y concretas para asegurar la
vida, la salud y la dignidad de este pueblo, y para atenuar los riesgos de exterminio cultural
y fisico que enfrentan. Por ello, ordenara al Ministro de Proteccién Social, conjuntamente
con el Gobernador del Departamento de Arauca, disefiar e implementar de manera urgente
un programa de intervencion y atencion en salud, nutricion y seguridad alimentaria, para
atender al pueblo Hitnu o Macaguén a que hace referencia el presente auto. Dado que estas
comunidades también son victimas de desplazamiento forzado o de confinamiento, se ordenara
al Director de Accion Social coordinar con las autoridades mencionadas, un mecanismo para
articular el programa de alimentacion, salud y nutricion que se disefie adicional al correspondiente
de ayuda humanitaria de emergencia que debe prestar a la poblacion desplazada. La finalidad
de esta orden es asegurar la proteccion efectiva de los derechos de esta comunidad, teniendo
en cuenta las responsabilidades constitucionales y legales del Ministro de Proteccion Social,
del Gobernador del Departamento de Arauca y del Director de Accion Social, y dar aplicacion
adecuada al principio de concurrencia, de tal manera que se garantice la atencion integral y
permanente al pueblo Hitnu en materia de salud, alimentacion y nutricion, y se haga un uso
racional de recursos escasos.
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23. Con el fin de que se dé pleno cumplimiento a esta responsabilidad, no sera posible que
estas autoridades aleguen, con el fin de exonerarse de cumplir con el deber de proteccion efectiva
que deben brindarle al pueblo Hitnu o Macaguan, que el asunto corresponde o involucra a otras
autoridades. En caso de que para la proteccion de los derechos del pueblo Hitnu sea necesaria la
concurrencia de otras autoridades nacionales o territoriales, el Ministro de Proteccion Social, el
Gobernador del Departamento de Arauca y el Director de Accion Social, adoptaran las medidas
que estimen pertinentes para que dichas autoridades concurran a su proteccion.

24.  Sobre el plan disefiado, el cronograma de trabajo, los mecanismos de implementacion
desarrollados, las medidas adoptadas y ejecutadas y los resultados alcanzados, el Ministro de
Proteccion Social, el Gobernador del Departamento de Arauca y el Director de Accion Social
deberan remitir a la Corte Constitucional un informe conjunto a mas tardar el 1 de abril de 2011.

25. La Corte ordenara al Ministerio de Educacion Nacional para que en conjunto y
articulacion con la Secretaria de Educacion Departamental de Arauca y las Secretaria
municipales correspondientes del departamento de Arauca, preste asesoria y asistencia técnica
asi como apoyo financiero necesario para la formulacion del proyecto etnoeducativo de los
pueblos Hitnu y Macaguan. Para tales efectos la Secretaria Departamental de Educacion de
Arauca asi como las Secretarias Municipales correspondientes, deberan atender de manera
prioritaria y diferenciada de acuerdo a la constitucion y las leyes en el sector Educativo, a los
pueblos Hitnu o Macaguan, el término para el inicio de formulacion del proyecto debera no
ser mayor a un mes contado desde la fecha de la notificacion del presente auto, a partir del
cual se contara con un afio para la construccion participativa del proyecto etnoeducativo, una
vez cumplida esta fase, se ajustara la practica pedagogica de la prestacion del servicio a la
organizacion y a la formacion docente, para asegurar una educacion pertinente y de calidad para
la atencion de los estudiantes de estas comunidades. El Ministerio debera presentar informes
sobre los adelantos del proceso cada seis meses.

23. La Corte también ordenara en el presente auto, hacer extensivas las 6rdenes contenidas
en el auto 004 de 2009, y en consecuencia ordenara al Ministro del Interior y de Justicia y a
las demas las autoridades concernidas en dicho auto, incluir y aplicar de manera prioritaria
e inmediata dentro de las medidas de proteccion, un programa de “garantia de los
Derechos de los Pueblos Indigenas Afectados por el Desplazamiento” y un “programa
de salvaguarda étnico” ordenados en el Auto 004 de 2009 a favor de la comunidad Hitnu
o Macaguan que tiene asentamiento en el departamento de Arauca. Medidas que deberan ser
formuladas e iniciada su implementacion dentro de un término maximo de tres (3) meses a
partir de la notificacion de la presente providencia.

24, Dadas los graves riesgos para la vida y la seguridad que se han evidenciado con el fin
de contribuir a la construccion del plan de proteccion que deben desarrollar las autoridades
concernidas en el auto 004 de 2009, la Corte le solicitara a la Defensoria del Pueblo, actualizar
los informes de riesgo de evaluacion especial de la situacion de seguridad y de orden publico
del departamento de Arauca donde se encuentra asentado, desplazado o confinado el pueblo
Hitnu o Macaguan.

25.  En mérito de lo expuesto, la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004
y sus Autos de cumplimiento, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
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RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR que los pueblos Hitnu o Macaguan'! asentados en el departamento
de Arauca, seglin lo advertido en esta providencia, estdn en peligro de ser exterminado cultural
y fisicamente por el conflicto armado interno -en el cual han sido victimas de gravisimas
violaciones de sus derechos fundamentales individuales y colectivos y del derecho internacional
humanitario - y por la falta de atencion adecuada por parte de las autoridades nacionales y
territoriales que garanticen su seguridad alimentaria, su salud, su integridad fisica y su vida.

SEGUNDO.- ORDENAR al Ministro de Proteccion Social, conjuntamente con el
Gobernador del Departamento de Arauca, diseflar e implementar de manera urgente
un programa de intervencion y atencion en salud, nutricion y seguridad alimentaria
para atender al pueblo Hitnu o Macagudn a que hace referencia el presente auto. Asi
mismo, dado que estas comunidades también son victimas de desplazamiento forzado o de
confinamiento, sc ORDENA al Director de Accion Social coordinar con las autoridades
mencionadas, un mecanismo para articular el programa de alimentacion, salud y nutricion
que se disefie adicional al correspondiente de ayuda humanitaria de emergencia que debe
prestar a la poblacion desplazada. Todo ello con el fin de asegurar la proteccion efectiva de
los derechos de esta comunidad, teniendo en cuenta las responsabilidades constitucionales
y legales del Ministro de Proteccion Social, del Gobernador del Departamento de Arauca 'y
del Director de Acciéon Social, y dar aplicacion adecuada al principio de concurrencia, de
tal manera que se garantice la atencidn integral y permanente al pueblo Hitnu en materia
de salud, alimentacién y nutricion, y se haga un uso racional de recursos escasos. De la
ejecucion de estas acciones el Ministro de Proteccion Social deberd rendir informe a la
Corte Constitucional en el término de un mes contado a partir de la notificacion del presente
auto. Con el fin de dar pleno cumplimiento a esta responsabilidad, no serd posible que
estas autoridades aleguen, para exonerarse de cumplir con el deber de proteccion efectiva
que deben brindar al pueblo Hitnu o Macaguan, que el asunto corresponde o involucra
a otras autoridades. En caso de que para la proteccion de los derechos del pueblo Hitnu
sea necesaria la concurrencia de otras autoridades nacionales o territoriales, el Ministro de
Proteccion Social, el Gobernador del departamento de Arauca y el Director de Accidon Social,
adoptaran las medidas que estimen pertinentes para que dichas autoridades concurran a su
protecciéon. En relacion con el plan disefiado, el cronograma de trabajo, los mecanismos
de implementacion desarrollados, las medidas adoptadas y ejecutadas y los resultados
alcanzados, el Ministro de Proteccion Social, el Gobernador del Departamento de Arauca y
el Director de Accidn Social deberan remitir a la Corte Constitucional un informe conjunto
a mas tardar el 1 de abril de 2011

11 Alain Fabre 2005- Diccionario etnolingiiistico y guia bibliogrdfica de los pueblos indigenas
sudamericanos. GUAHIBO Colombia: departamento de Arauca: (1) centro norte del departamento, al
sudeste de la ciudad de Arauca, entre los rios Lipa, Ele y el cafio Cuiloto, afluentes noroccidentales del Cravo
Norte, que vierte sus aguas en el Casanare. Dicha zona queda comprendida entre los rios Arauca, al norte, y
Cravo Norte, al sur: La Conquista, cafio Agualinda, cafio Colorado etc., zona que corresponde al resguardo
San José de Lipa o Cafio Colorado (municipio de Arauca, con 134 macaguane). Segun Arango & Sanchez
(1998), los hitnii formarian en esta zona dos grupos, Arauca/San José de Lipa propiamente dicho y San
José de Lipa/ Conversion, con un total respectivo de 132 y 137 personas; (2) noroeste del departamento: (a)
resguardo NOMBRE(S): Hitnii, makaguane, cuiba, guahibo de Agualinda. AUTODENOMINACION:
Hitnii, jit (“gente”). NUMERO DE HABLANTES: 542 hitnii (Arango & Sanchez 1998); 230 hablantes
(Lobo-Guerrero & Herrera 1983); 661 personas, de las cuales 237 viven en reserva o resguardo (MG 1980).
http://butler.cc.tut.fi/~fabre/BookInternet Versio/Dic=Betoi.pdf
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TERCERO.- ORDENA hacer extensivas las ordenes contenidas en el auto 004 de 2009 a
favor del pueblo indigena Hitnu o Macaguan que tiene asentamiento en el departamento de
Arauca, comunidades que se encuentran en riesgo de exterminio, para lo cual el Ministro del
Interior y de Justicia y las demas autoridades concernidas en dicho auto, dentro de un término
maximo de tres (3) meses a partir de la notificacion de la presente providencia, formularan e
iniciaran la implementacion de medidas de proteccion y planes de salvaguarda étnica. En
el cumplimiento de esta orden deberan tener participacion efectiva las autoridades legitimas de
éste pueblo de conformidad con lo sefialado en el auto 004 de 2009.

CUARTO.- ORDENAR a la Defensoria del Pueblo, actualizar los informes de riesgo de
evaluacion especial de la situacion de seguridad y de orden publico del Departamento de
Arauca donde se encuentra asentado, desplazado o confinado el pueblo Hitnu y/o Macaguan,
esto dados los graves riesgos para la vida y la seguridad que se han evidenciado con el fin
de contribuir a la construccion del plan de proteccion que deben desarrollar las autoridades
concernidas en el auto 004 de 2009.

QUINTO.- ORDENAR al Ministerio de Educacion Nacional para que en conjunto y articulacion
con la Secretaria de Educacion Departamental de Arauca y las secretarias municipales
correspondientes del departamento de Arauca donde tengan asentamiento las comunidades
indigenas de que trata este auto, preste asesoria y asistencia técnica asi como apoyo financiero
necesario para la formulacion del proyecto etnoeducativo de los pueblos Hitnu o Macaguan.
Para tales efectos la Secretaria Departamental de Educacion de Arauca asi como las Secretarias
Municipales correspondientes, deberan atender de manera prioritaria y diferenciada de acuerdo
a la constitucion y las leyes en el sector Educativo, a los pueblos Hitnu o Macaguan, el término
para el inicio de formulacion del proyecto debera no ser mayor a un mes contado a partir de
la notificacion del presente auto, a partir del cual se contard con un afio para la construccion
participativa del proyecto etnoeducativo, a partir del cual se ajustara la practica pedagogica la
organizacion de la prestacion del servicio y la formacion docente para asegurar una educacion
pertinente y de calidad para la atencion de los estudiantes de estas comunidades, de los cuales
en dichos tiempos se entregara informe a la Corte Constitucional.

SEXTO.- COMUNICAR al Presidente de la Republica de Colombia el contenido del presente
auto para su informacion y adopcion de las medidas que considere pertinentes.

SEPTIMO.- Comunicar la presente providencia al Procurador General de la Nacion, para que
dentro de su 6rbita de competencias adopte las medidas a que haya lugar.

OCTAVO. INVITAR a la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados - ACNUR a continuar presentando los informes que considere pertinentes, cuando
lo considere oportuno, sobre el avance en la realizacion del goce efectivo de los derechos del
pueblo Hitnu, Macaguan y Sikuani asentados en el departamento de Arauca.

Comuniquese y camplase.

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
Magistrado

JUAN CARLOS HENAO PEREZ NILSON PINILLA PINILLA
Magistrado Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR)

Informe a la Corte Constitucional sobre el seguimiento al Goce
Efectivo de los derechos de los pueblos indigenas Hitnii y
Makaguan del Departamento de Arauca
Auto 382 de 2010

Mayo de 2011
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Introduccion

Atendiendo la invitacion realizada por la Honorable Corte Constitucional, en desarrollo del
Auto 382 de 2010 y en el marco del memorando de entendimiento suscrito entre el ACNUR
y el Gobierno Nacional en 1999, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados presenta el siguiente informe, de conformidad con lo sefialado por el
auto en mencién, segun lo dispuesto por la Sentencia T-025 de 2004 y los demas autos de
seguimiento.

Por medio del Auto 382 de 2010, la Corte Constitucional establecié medidas de proteccion
especial para las comunidades de los pueblos indigenas Hitni, en situacion de
confinamiento y para las comunidades Cafio Claro, Iguanitos y la Esperanza, del pueblo
Makaguan, en situacion de desplazamiento, en el marco de las 6rdenes dadas en la
sentencia T-025 de 2004 y el auto de seguimiento 004 de 2009.

En el marco de esta providencia, se han desarrollado una serie de actividades encaminadas
a dar respuesta a las 6rdenes impartidas a las diferentes entidades responsables tanto del
orden nacional como territorial, y a gran parte de ellas se ha invitado al ACNUR, teniendo
en cuenta que ha desarrollado un trabajo continuo en estas comunidades a lo largo de
ultimos tres afios.

En este ejercicio, el ACNUR frecuentemente ha realizado recomendaciones e incluso, ha
implementado acciones, para que de acuerdo a los principios de concurrencia,
subsidiaridad y complementariedad se adopten medidas que permitan en el corto plazo
subsanar las debilidades registradas y se avance de manera coordinada e integral hacia el
goce efectivo de derechos de estas comunidades indigenas.

Este informe, se sustenta en una relaciéon factica del grado de realizacion de las
instrucciones impartidas por la Corte, en funcién a los derechos, en la identificacién de las
principales deficiencias encontradas territorialmente y se hacen una serie de
recomendaciones, que no son mas que propuestas realistas y viables con un espiritu
constructivo, encaminadas a beneficiar a estas comunidades.

De esta manera el ACNUR pretende contribuir al cumplimiento de las 6rdenes de la Corte
Constitucional y el imperio de la ley, donde el respeto a la dignidad humana sea un principio
y una practica generalizada y constante, y en el que no sélo se impongan la legalidad y la
seguridad juridica, sino la justicia social para unas comunidades sumidas en el abandono
institucional, donde se hace necesario que las entidades de control del Departamento
adopten las medidas pertinentes para el cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004 y los
diferentes Autos de seguimiento, en especial el 382.
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I. Avances en la respuesta a las Ordenes del Auto 382 de 2010

Si bien el ACNUR no ha participado en todas las actividades que se han desarrollado en el
marco del cumplimiento del Auto 382 en Arauca, si ha asistido a buena parte de ellas y ha
podido constatar el esfuerzo que se viene haciendo por dar algun tipo de respuesta de
manera rapida a las 6rdenes emitidas por la Corte Constitucional. Es de resaltar la
disposicion que han tenido las entidades, en especial las del orden nacional y algunas de
orden territorial, de ingresar hasta las comunidades, principalmente a las del pueblo Hitnd,
donde hay siembra de minas antipersonal, que ya dejaron una victima cuando apenas
comenzaba la socializacion del Auto en esta comunidades, se trata de Rafael Pérez,
Capitan de la comunidad la llusién y padre del gobernador de Cuiloto Marrero, quien fallecio
de inmediato ese 16 de Enero. También hay presencia del Grupo Armado Organizado
(GAO) de las FARC que el 27 de marzo de 2011 retuvo y posteriormente asesiné al sefior
German Elberto Gomez Mendoza, funcionario de la Unidad Administrativa Especial de
Salud de Arauca (UAESA) cuando acompafiaba una jornada de fumigacion que se
realizaria en esta zona. Su cuerpo fue recuperado’ por el Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR) y entregado a su familia. En razén a esta retencién, el sector salud suspendio?
sus acciones en el area rural de Arauca.

En este escenario se han tenido que mover las instituciones para alcanzar los siguientes
avances en la respuesta al Auto:

Frente a la Orden segunda: “ORDENAR al Ministro de Proteccién Social, conjuntamente
con el Gobernador del Departamento de Arauca, disefiar e implementar de manera urgente
un programa de intervencion y atencién en salud, nutricion y seguridad alimentaria (...)
ORDENA al Director de Accion Social coordinar con las autoridades mencionadas, un
mecanismo para articular el programa de alimentacion, salud y nutricion que se disefie
adicional al correspondiente de ayuda humanitaria de emergencia que debe prestar a la
poblacién desplazada”

1. Respecto al disefio e implementacién de un Programa de Intervencion y Atencién en
Salud, Nutricion y Seguridad Alimentaria, la Unidad Administrativa Especial de Salud de
Arauca (UAESA) y el Ministerio de Proteccion Social (MPS), con la participacion de las
diferentes entidades responsables de la salud en el Departamento, han liderado
diversas acciones encaminadas a dar respuesta a ésta orden y para ello han avanzado

1 De acuerdo a lo sefialado por el Agente Interventor de la UAESA, el sabado 30 de mayo el CICR recuperd el cuerpo del
seiior German Gomez en una fosa comun en el sector de Selvas de Lipa, fue trasladado a la morgue del Arauca y luego
mediante el cotejo dental, fue identificado.

2 Submesa de Salud, Reunion Extraordinaria del Comité Técnico de Respuesta al Auto 382 de 2010, Acta O08/11, realizada
el 29/03/ 2011, Conclusiones, numeral 3. Se suspenden todas las acciones programadas en el drea rural desde el sector
Salud, incluidas las actividades de la feria de servicios para dar respuesta al Auto 382 de 2010, hasta tanto se garantice las
condiciones de seguridad y de respeto para el ejercicio de la Mision Médica.
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en la compilaciéon de la oferta institucional en salud, como parte fundamental para el
disefio de éste programa.

Como complemento de lo anterior, se formul6é un Plan de Accion para la estructuracion de
dicho programa, comprendido en cuatro fases: i) Levantamiento de linea base, ii)
Formulacién de la propuesta de programa, iii) Validaciéon y concertacion del programa con
las comunidades focalizadas y iv) Implementacion, seguimiento y evaluacion. Este plan se
encuentra en la segunda fase de ejecucion.

También fue estructurado el Plan de Atencién en Salud, con cuatro componentes: i) Salud
publica, ii) Prestacion de servicios, iii) Aseguramiento y iv) Seguridad alimentaria y nutricion;
al tiempo que se definié un Plan de Atencion de Urgencia en Salud que no se ha podido
cumplir en su totalidad por la retencién de un funcionario de la UAESA, que llevé al sector
salud a suspender las intervenciones en zonas rurales, hasta tanto no se produzca su
liberacion.

Como estrategia de seguimiento a los compromisos adquiridos, se creé un Comité Técnico
para el monitoreo y acompafiamiento a estos Planes de respuesta al Auto 382, donde
intervienen organizaciones internacionales como CISP y OPS/OMS.

2. Con relacion a la creacién de un mecanismo de articulacién del programa de
alimentacion, salud y nutricion, adicional al de ayuda humanitaria de emergencia, el
ACNUR no ha observado ningun avance encaminado a dar respuesta a esta orden.

Frente a la Orden Tercera: “ORDENA hacer extensivas las 6rdenes contenidas en el auto
004 de 2009 a favor del pueblo indigena Hitnu o Macaguan (...) el Ministro del Interior y de
Justicia y las demas autoridades concernidas en dicho auto, dentro de un término maximo
de tres (3) meses a partir de la notificacion de la presente providencia, formularan e
iniciaran la implementacion de medidas de proteccion y planes de salvaguarda étnica

(...)”

En cumplimiento de ésta érden, el Ministerio del Interior y de Justicia (MIJ) y Accién
Social(AS) presentaron ante las instituciones intervinientes en este Auto, el alcance del
Programa Nacional de Garantias y de los Planes de Salvaguarda; adicionalmente, con base
en la experiencia institucional en desarrollo del Auto 004 de 2009 identificaron siete
componentes del Plan salvaguarda Hitnl y los responsables en cada uno de ellos, asi:i)
Salud: Ministerio de Proteccion Social (MPS), ICBF, UAESA; las ESE Jaime Alvarado y
Castilla; y Moreno y Clavijo, las EPS, Alcaldias, Dusakawi IPS y el SENA), ii)
Fortalecimiento: MIJ, Programa Presidencial de DDHH, Ministerio de Cultura, ACNUR,
AS, Gobernacion y Alcaldias); iii) Proteccion: MIJ, Programa Presidencial de DDHH,
PAICMA, Ministerio de Defensa, AS, Gobernacion de Arauca y Alcaldias, iv)
Infraestructura: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Ministerio de
Agricultura, Gobernacion de Arauca y Alcaldias; v) Territorio: INCODER, AS, Gobernacion
y Alcaldias; vi) Educacion: Ministerio de Educacion Nacional (MEN), Gobernacion y
Alcaldias) y vii) Sequridad: PAICMA, Ministerio de Defensa, Gobernacién de Arauca y
Alcaldias. Los componentes en los que mas acciones se han adelantado son los de salud y
educacion, respondiendo a las ordenes segunda y quinta del auto. Mientras que en
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componentes como Infraestructura, Terrirorio y Seguridad no hay ningun tipo de avance
hasta el momento.

Frente a la orden Cuarta: “ORDENAR a la Defensoria del Pueblo, actualizar los informes
de riesgo de evaluacién especial de la situacion de seguridad y de orden publico del
Departamento de Arauca donde se encuentra asentado, desplazado o confinado el pueblo
Hitnii y/o Macaguan(...)".

La Defensoria Delegada para la evaluacién de Riesgos de la Poblacion Civil como
consecuencia del conflicto armado, Sistema de Alertas Tempranas — SAT emitio, el 18 de
marzo de 2011, la Nota de seguimiento No 004-11, cuarta al informe de riesgo No 020-08
A.l. de fecha 15 de septiembre de 2008.

Frente a la orden Quinta: “ORDENAR al Ministerio de Educacién Nacional para que en
conjunto y articulacién con la Secretaria de Educacién Departamental de Arauca y las
secretarias municipales correspondientes del departamento de Arauca donde tengan
asentamiento las comunidades indigenas de que trata este auto, preste asesoria y
asistencia técnica asi como apoyo financiero necesario para la formulacion del proyecto
etnoeducativo de los pueblos Hitnu o Macaguan (...).

Respecto a la formulacién del proyecto etnoeducativo de los pueblos Hitnii o Makaguan, el
MEN vy la Secretaria de Educacion Departamental avanzaron en la formulaciéon de un
cronograma de actividades para el disefio del proyecto y del modelo pedagdgico
etnoeducativo y en la realizacion de los diagndsticos educativos de los municipios de
Arauca, Tame y Puerto Rondén.
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Il. Falencias observadas respecto a las acciones iniciadas para
cumplimiento de las érdenes impartidas por la Corte

Pese a los avances sefialados anteriormente, el ACNUR ha evidenciado una serie de
debilidades que de no ser corregidas, pueden obstaculizar el cumplimiento de las 6rdenes
de la Corte y en consecuencia la respuesta a las problematicas identificadas en estas
comunidades, agravando la amenaza del exterminio cultural y fisico de los indigenas Hitnu
y Makaguan. Estas falencias fueron agrupadas en 9 temas:

1. Articulaciéon Nacién - Territorio

Desde la expedicién de la Ley 387 de 1997 y Decreto 2569 de 2000, se reconoce la
necesidad de contar con instancias de coordinacién a nivel territorial, como son las mesas
de trabajo y los Comités Territoriales de Atencién a Poblacion Desplazada Departamentales
y Municipales, donde se articulen las lineas de politica, acorde con las particularidades
regionales; pues, en el desarrollo del trabajo Institucional del Auto 382 de 2010, esas
instancias de coordinacién no han sido las mas efectivas, ya que, pese a que se han
realizado tres CDAIPD (28 de diciembre de 2010, 28 de febrero de 2011 y 10 de Mayo),
para la coordinacién de las actividades a las que han asistido el gobernador, los alcaldes y
funcionarios de las entidades nacionales y territoriales responsables de la respuesta al
Auto, no ha sido suficiente para lograr articular los esfuerzos conjuntos en la formulacion de
las respuesta a las necesidades de la poblacién indigena.

En los tres CDAIPD que se han desarrollado, se han evidenciado debilidades en cuanto a la
coordinacion Nacion — Territorio derivadas de diversas razones, en las que se pueden
mencionar:

Débil aplicacion de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiaridad

Falta de voluntad politica,

Falta de apropiacion de recursos,

Falta de claridad en las responsabilidades,

Fallas en las comunicaciones institucionales,

Baja participacion de los indigenas,

Falta de liderazgo del gobierno departamental en los diferentes espacios de
planificacion,

Baja capacidad técnica local para el manejo étnico

e No hay una estrategia de planificacion

e Falta asignacion de recursos que permita desarrollar una agenda de desplazamiento
en los entes territoriales, no hay PIU ni en el Departamento ni en su municipio de
Capital,
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Con relacion a la débil observancia de los principios basicos de distribucion de
competencias constitucionales, se debe sefialar que en un comienzo no hubo claridad de
las responsabilidades que le correspondian a los entes nacionales ni a los territoriales,
debido a que las instituciones del Orden Nacional trajeron al CDAIPD de diciembre de 2010,
la programacioén preconcebida de las actividades a realizar en el marco del Auto 382 de
2010, las entidades locales se ajustaron al cronograma, sin haberse apropiado de las
dimensiones y responsabilidades impartidas por las ¢6rdenes de la Honorable Corte
Constitucional lo que generd fallas estructurales en las convocatorias, en la socializacién del
Auto y las diferentes fases en las que se llevaria a cabo su cumplimiento.

Por su parte, los mandatarios de Tame y Puerto Rondén han argumentado la falta de
recursos para atender la situacién de los indigenas®, sin que de acuerdo al principio de
subsidiaridad, hayan elevado peticiones a los otros niveles territoriales encaminados a la
busqueda de los mismos.

Con relacion a las debilidades en las comunicaciones, se ha observado que no hay
procesos de retroalimentacion coherentes en las decisiones y compromisos que en el nivel
nacional se adoptan y que deben compartirse al interior de las instituciones nacionales que
hacen presencia en el Departamento, y a su vez los entes territoriales y a las comunidades,
con lo cual se generan fallas en las convocatorias, retraso en las acciones y problemas en
la participacion efectiva de las comunidades indigenas.

2. Desplazamiento Forzado y Territorio

2.1 Retornos y Reubicaciones. Las comunidades de Cafio Claro, Iguanitos y La
Esperanza, luego de atravesar una critica situacion de hacinamiento en el resguardo
receptor de Parerros por mas de cuatro afios, sufrir problemas* con los integrantes de esta
comunidad y los colonos, que incluso ocasionaron la muerte de algunos de ellos y debieron
afrontar dificultades de sobre explotacion de recursos que les limitaba su alimentacién.
Estas situaciones sumadas al ofrecimiento que les hizo la Gobernacion de Arauca, de
disponer de la suma de 500° millones de pesos para proyectos agricolas en los territorios de
origen, motivé el proceso escalonado de retornos, sin acompafiamiento.

De acuerdo a la oficina de Asuntos Indigenas de Tame, las comunidades indigenas
desplazadas ubicadas en el sector de Betoyes comenzaron su retorno. Los Iguanitos

3 Ministerio del Interior y de Justicia, Gobernacion de Arauca, Accion Social. Informe Diseiio e Implementacion del
Programa de Intervencion y atencion en salud, nutricion y seguridad alimentaria para atender al pueblo Hitnii y Macaguan,
Bogota D.C. abril de 2011. Pag. 6.

4 http://www.lavozdelrioarauca.com/new/noticia.php?id=1210 La Defensora del Pueblo Regional Arauca informé esta
situacion a los medios de comunicacion local, el 30 de septiembre de 2010. Otros hechos mas recientes entre indigenas
estan relacionados con el homicidio del menor Albeiro Iguanitos, quien estaba incluido en el Auto 251 de la CC, y tras una
rifia entre indigenas resulto muerto el 31 de diciembre de 2010. También se registré el homicidio de Reyes Santier,
Secretario del resguardo indigena de la Esperanza, el 14 de agosto de 2010, por hombres de los GAQO..

5 Estos recursos obedecen a compromisos adquiridos por la Gobernacion de Arauca en la Mesa Departamental de
Concertacion Indigena (reuniones adelantadas entre agosto y noviembre de 2010) y no a las érdenes del Auto 382. Hasta
el momento hay claridad sobre los recursos que la Gobernacion ha destinado para dar respuesta al Auto.
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comenzaron el retorno desde el mes de Enero de 2011 y a la fecha ya retornd la totalidad
de la poblacién. Por su parte la comunidad de Cafo Claro también comenzé su proceso de
retorno desde 2010 con Cafio Mico (12 familias) y en el 2011, 6 familias del total de la
poblacion. Mientras que la comunidad de la Esperanza que siempre insisti6 en su
reubicacioén, se vio forzado a iniciar su proceso de retorno y hoy cerca de 16 familias se
encuentran de nuevo en el Resguardo de origen.

Pese a las reiteradas peticiones elevadas por los mismo indigenas a las instituciones para
la adquisicién de tierras destinadas a sus reubicaciones temporales, a la fecha no ha habido
respuesta; sin embargo la Gobernacion de Arauca dispuso la inversion de 500 millones de
pesos en un proyecto denominado “Formacion de habilidades y competencias organizativas
y productivas”, que no es mas que la ensefianza en la produccién de cultivos ancestrales de
yuca, platano, maiz, sumado a la avicultura dirigido a los indigenas, pero que esta
condicionado a que se desarrolle en los territorios de donde fueron desplazadas
estas comunidades® y tiene el “incentivo” de cancelarles jornales por el trabajo

desarrollado, como estrategia de “subsistencia y apego a los cultivos”.”

Este proyecto animé a las tres comunidades de Cafio Claro, la Esperanza e Iguanitos a
retornar, sin importar los dos conceptos® que ha emitido la Brigada Mévil No 5, donde se
sefala el procedimiento que se debe seguir en estos casos y se exponen las condiciones
de seguridad de los resguardos, entre las que se sefialan la presencia de las FARC, el ELN
y las BACRIM.

En razén a lo anterior, las acciones institucionales dirigidas a esta poblacién se han
centrado en discusiones sobre si se puede realizar o no el retorno, en informaciones
contradictorias, entre lo expresado por la Brigada Mévil 5 y lo sefialado por el Comandante
de la XVIII Brigada, quien respondié ante un interrogante de una funcionaria de Accion
Social que le hizo ver esta contradiccion respecto de la seguridad, que ‘el concepto como
ellos requieren en ninguna parte del mundo lo van a dar, es claro que hay grupos al
margen de la ley. De acuerdo al concepto que se solicita por Accién Social, tendrian que
sacar a las personas fuera del Departamento™. El mismo gobernador de Arauca, ha
sefalado a los indigenas que “...la fuerza publica esta atenta a hacerles acomparfiamiento
para retornar (...), sin embargo reconoce que es “claro que el Estado no le puede garantizar

6 Ministerio del Interior y de Justicia, Ministerio de Proteccion Social, Ministerio de Educacion, ICBF, Accion Social.
Informe Institucional Auto 382. Tercera fase visita a Terreno Departamento de Arauca, Enero 17 al 22 de 2011. Pag. 28.

7 Eduard Riveros, representante de la firma Consorcio Indigenas Productivos, afirmacion efectuada el 20 de enero de 2011,
durante la socializacion del proyecto.

8 Brigada Movil No 5. Oficio No 2799/MD-CE-DIV08-BRMS5-B3-AJOPE, del 16 de Septiembre de 2010, suscrito por el TC
Joan German Belalcazar Arciniegas. Y el oficio No 00487/MDN-CE-DIV08-BRIMS5-B3-OP-34, del 20 de febrero del 2011,

suscrito por Coronel Fredy Francisco Sanmiguel Guzman y el Acta del CMAIPD No 1 del 24 de Enero de 2011.

9 ACTA del CDAIPD ampliado, realizado el 28 de febrero de 2011 en el municipio de Tame. Pag. 12
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a ningun ciudadano la proteccion de la vida” e invita a las autoridades indigenas a que
manifiesten por escrito la voluntad de retornar.’

El Alcalde de Tame ha expuesto en diferentes escenarios’" la preocupacion frente al retorno
de los indigenas sin las garantias de seguridad. Sin embargo su preocupacién no ha tenido
eco, la unica salida que plantean las demas autoridades frente a esta situacion -
desconociendo el Protocolo Para el Acompafiamiento a los Procesos de Retorno o
Reubicacion de Poblacién en Situacion de Desplazamiento', e inobservando los principios
basicos de retorno (seguridad, voluntariedad, dignidad) contemplados en los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos'- es que regresen a sus comunidades vy alli se
les brindara la ayuda. En esta medida las instituciones desconocen el sentido mismo de la
medida de proteccion del Auto pues el “interés superior” es garantizar las condiciones de
vida a la poblacion sin que medie la condicién de regresar a sus sitios de origen.

La decisién de fondo sobre la destinacion de recursos dirigidos a la compra de terrenos
para una posible reubicacién no se ha materializado, pese a las diversas gestiones
impulsadas por la administracién de Tame desde 2009 cuando dispuso de 38 millones de
pesos para la compra de tierras, convocé a varios CTAIPD para expresar el interés de
articular esfuerzos para este fin y apoy6 el diligenciamiento, por parte del gobernador del
Resguardo de la Esperanza, del formato de oferta de predios para la compra de seis bienes
inmueble destinadas a la reubicacion de este resguardo. Documento que fue entregado al
INCODER del orden nacional.

Hasta el momento la alcaldia de Tame no ha ejecutado estos recursos esperando obtener
la cofinanciacién necesaria por parte de la Gobernacion de Arauca -de quien no ha obtenido
respuesta- y del INCODER, a donde envi6 las propuestas de oferentes a finales de marzo,
pero solo en Abril'* obtuvo respuesta de esa entidad, solicitando que se completara la
documentacion para continuar el tramite.

En la Mesa Departamental de Tierras', a la que asistieron funcionarios del INCODER
nacional y del Ministerio de Defensa, entre otros, se adquirieron compromisos con relacion

10 Ibid., p. 11y 14.

11 Este llamado lo realizé el Alcalde de Tame, José Ali Dominguez, en el CDAIPD del 10 de Mayo de 2011, realizado en el
Municipio de Arauca.

12 Protocolo para el acompaiiamiento a los procesos de retorno de poblacion en situacion de desplazamiento, Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional ACCION SOCIAL, Diciembre de 2009.

13 Organizacion de las Naciones Unidas: Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, adicion al Informe del

Representante del Secretario General, Sr. Francis Deng, Documento E/CN.4/1998/53/Add. 2, de 11 de febrero de 1998, del
54°. Periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos, Consejo Economico y Social (ECOSOC)-

14 INCODER 28/04/2011 09:15. Al Contestar cite este No.: 20113111893. Origen: Subgerencia de Promocién, Seguimiento
Destino: Director Territorial Arauca. Suscrito por PAOLA JIMENA HERNANDEZ VILLALBA, Subgerente de Promocion,
Seguimiento y asuntos étnicos.

15 Esta Mesa se realizo en Arauca el 10 de febrero de 2011.
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al retorno y las reubicaciones de estas comunidades. El Ministerio de Defensa se
comprometié a agilizar la emisién de las respectivas certificaciones para los retornos y el
INCODER a priorizar al Departamento de Arauca en la Mesa Nacional de Tierras para la
adquisiciéon de los predios destinados a la reubicacion del Resguardo indigena la
Esperanza, al tiempo que enviaria un oficio al Brigadier General Jaime Reyes Bretén,
comandante de la XVIII Brigada, dando las coordenadas del resguardo Cuiloto Cocuiza
Marrero, del pueblo Hitnli, de Puerto Ronddén, para que emita el concepto de seguridad para
el posible retorno. No se conoce una decision definitiva frente a las solicitudes de
adquisiciéon de predios para las comunidades indigenas objeto del Auto 382 de 2010 por
parte del INCODER.

Es de anotar que en el caso de la comunidad Cuiloto - Marrero del pueblo Hitnd, el interés
del retorno es del Alcalde de Puerto Rondén y no de los indigenas, el mandatario en
diferentes escenarios ha expuesto este interés e incluso ha sefialado que “es una muy mala
decision no efectuar el retorno porque tienen alrededor de 300 hectareas en la zona de
donde se desplazaron™®, mientras que las 17 familias, que corresponde a 77 personas,
sefialan que “no quieren retornar bajo ninguna circunstancia porque el territorio donde
estaban ubicados estd minado y piden su reubicacién”’, Adicionalmente ese territorio no
esta constituido como resguardo y por tanto no reciben dineros del Sistema General de
Participaciones (SGP). Donde actualmente se encuentran, la tierra es arida, el espacio es
pequefio (una hectarea) y hay problemas de hacinamiento que los esta afectando cultural y
fisicamente y que obligé a tres familias a trasladarse a la manga de coleo del Municipio.

Una de las mayores preocupaciones que le asiste a la oficina de ACNUR frente al retorno
es que el analisis de este tema se hizo en diferentes Mesas y Comités, durante mas de dos
afios, con autoridades de los ordenes territoriales y nacional, e incluso se interpuso una
Accién de Tutela por parte de la Procuraduria y la Defensoria Regional'® para solicitar entre
otros derechos, la reubicacion de las comunidades desplazadas, como alternativa de tipo
temporal. Propuesta que no se tuvo en cuenta, pues nunca se dio aplicacién a los principios
de concurrencia ni de subsidiariedad para apoyar la iniciativa municipal de los 38 millones
para la compra de tierras para la reubicaciéon de estas comunidades; las discusiones giraron
en torno al principio de seguridad, donde el mismo Ministerio de Defensa asumi6
compromisos de entregar la certificacion para el retorno, siendo concientes que no existen

16 Roberto Alexis Alférez, Alcalde de Puerto Rondon, Acta de la Reunion de socializacion del Auto 382 realizada en
Corocito, el 21 de Enero de 2011, Pag.4.

17 Ibid., p. 4

18 La Defensoria Regional del Pueblo junto con la Procuraduria Regional interpusieron Accion de Tutela por el derecho al
territorio y a la vida digna, la cual fue radicada mediante el No T 38-02/08/2010, magistrado Wilson Arcila Arango del
tribunal administrativo de Arauca en contra de algunos integrantes del SNAIPD y a favor de las comunidades indigenas
desplazadas de Betoyes Y de Puerto Rondon. Mediante providencia del 12 de agosto de 2010 el Tribunal Administrativo de
Arauca Declara improcedente la accion de Tutela. La Defensoria y la Procuraduria se abstuvieron de impugnar el fallo y
en su defecto hicieron un memorial a la Corte Constitucional pidiendo la Adopcion de medidas de Proteccion Especial para
las Comunidades de la Poblacién Indigena Desplazada en el Departamento de Arauca. La Corte Constitucional, Sala
Tercera, bajo el radicado T-2848522, profiere una sentencia el 10 de marzo de 2011 donde pide a las diferentes entidades
el Estado y a la mismas comunidades informen sobre su actual situacion y las acciones que se han emprendido en el proceso
de retorno y de reubicaciones.
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garantias para emprender el mismo en condiciones seguras. Ni la gobernacién, ni el
Ministerio del Interior y de Justicia, ni el INCODER integraron esfuerzo para promover la
reubicacién y evitar el retorno de estas comunidades, como ocurri6 en las actuales
circunstancias.

2.2 Nuevos Desplazamiento de Cafio Mico. En marzo de 2010, 15 familias de Cafo
Mico, pertenecientes a Cafo Claro y que también estaban ubicadas en Parreros, retornaron
a su resguardo, ubicado en el sector de Pueblo Seco, municipio de Tame, como
consecuencia de los conflictos generados por el hacinamiento y falta de comida que han
padecido por mas de cuatro afos estas comunidades. Aunque el retorno se hizo sin ningin
acompafamiento institucional, una vez instalados en su territorio, se han realizado visitas
de monitoreo por parte de Accion Social, ICBF y ACNUR. Accion Social y el ICBF
entregaron algunas AHE sin embargo la respuesta institucional no ha sido integral, las
necesidades en salud, educacion, vivienda, tierras y seguridad alimentaria han sido
minimas en la medida que las instituciones no ingresan hasta Cano Seco, marginandoles
del trabajo que en el marco del Auto 382 de 2010 se vienen realizando. Es de advertir que
en Pueblo Seco el control territorial lo ejercen el ELN y las FARC, quienes reunen
periodicamente a los indigenas. El ELN, por ejemplo, les ordenaba'® unirse al grupo o
abandonar el territorio.

El 19 de marzo, se registré el homicidio de Jamir Méndez Becerra de 21 afos de edad, se
conocidé que él habia recibido amenazas del ELN dias antes de ocurrir el hecho, y habia
informado de ellas a la oficina de asuntos indigenas de Tame.

En razén a este homicidio, el 20 de marzo, diez de estas familias, que corresponde a 36
personas, se desplazaron nuevamente hacia el casco urbano del Corregimiento de Puerto
Jordan, y se instalaron en dos casas abandonadas. Este lugar tampoco les brindé garantias
de seguridad porque hasta alli los abordaron personas extrafias armadas y en motocicleta®.
Adicionalmente, un artefacto explosivo activado contra integrantes del Ejército, el pasado 12
de abril, explotd cerca al sitio donde se encontraban alojados y esto les produjo inseguridad
y miedo. A ello se sumaron situaciones de violencia intrafamiliar, afectaciones psicoldgicas y
los problemas que surgieron con los habitantes de Puerto Jordan, quienes les manifestaron
que no querian que ellos estuvieran alli.

El 13 de abril, el lider de esta comunidad informé a Accién Social que se desplazarian hacia
el municipio de Arauca?'. Esto generd la realizacion de una Mesa de AHE en el municipio de
Arauca, donde se adoptaron medidas de urgencia en el caso que estas familias llegaran a
este Municipio. Mientras que desde Tame se pidié®> al Gobernador la realizacion de un

19 Informacion suministrada por integrantes de Caiio Mico a funcionarios de Accion Social.
20 Informacion suministrada por Lider de Comunidad Indigena a funcionaria de la Unidad Movil del ICBF.

21 De las familias que se desplazaron a Puerto Jordan todas retornaron a Pueblo Seco excepto una familia, la del lider de
la comunidad que se dirigio y esta en éste momento en el casco urbano de Tame.

22 Municipio de Tame, oficio de fecha 14 de abril de 2011 dirigido al Gobernador de Arauca.
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CDAIPD ampliado, que fue programado para el 26 de abril, pero solo se realizé el 10 de
mayo de 2011. En éste Comité se tenia previsto la presentacion a las comunidades
indigenas de los avances institucionales frente a las Ordenes del Auto 382, pero ante la
ausencia del gobernador y de los alcaldes, los gobernadores, lideres y miembros de las
comunidades indigenas manifestaron su inconformidad y solicitaron que se suspendiera el
Comité, hasta tanto estos funcionarios se hicieran presentes, y sefialaron estar cansados de
asistir a reuniones sin obtener resultados a las necesidades de la poblacién indigena.

Mientras las autoridades se reunian, a finales de abril 12 familias de la comunidad de Cafio
Mico decidieron nuevamente retornar a su territorio, sin ningin acompafiamiento
institucional. De este nuevo ingreso no participd Ovidio, el lider de la comunidad, quien
adujo problemas de seguridad y pidid apoyo para radicarse en la cabecera municipal de
Tame; de momento asumio el liderazgo Félix Méndez Becerra.

Finalmente, frente a la respuesta que estan dando las instituciones a estas comunidades
con relacion al Auto, se observa una gran debilidad en la medida que estas se han
preocupado por cumplir los tiempos estipulados en la providencia, segun sus competencias,
y han descuidado la vision de respuesta integral que debe darse a la problemética indigena,
y por tanto, de nada valdran los esfuerzos en estructurar muy buenos programas, si no se
resuelve de fondo el tema de tierras y territorio, por cuanto es ahi donde se pueden realizar
los demas derechos tanto individuales como colectivos.?®

3. Participacion Efectiva de las Comunidades Indigenas sefialadas en el Auto

El ACNUR reconoce que las entidades han realizado esfuerzos por convocar la
participacion de los indigenas, sin embargo se ha presentado baja participacién de los
miembros de las comunidades priorizadas en el Auto, en diferentes escenarios de discusion
y concertacion.

Es importante resaltar que en el primer CDAIPD realizado el 28 de diciembre de 2010 para
socializar el plan de trabajo elaborado por las entidades del orden nacional responsables
del Auto, al que asistieron los mandatarios locales y todas las entidades responsables de la
atencion a la poblacién desplazada, no se invitd a la poblacion indigena®, ante lo cual la
Defensoria del Pueblo llamé la atencion.

23 “El indigena sin territorio es fragil y liviano como una hoja: en el territorio esta la fortaleza, porque ahi es donde estan
todos los secretos de la vida; el territorio es la unidad sociocultural sobre la cual se realizan todas las practicas
cosmogonicas; es el medio a través del cual se entrelazan el pasado, el presente y el futuro, es la razon de ser de la historia;
es el espacio que recorren los espiritus para fertilizar la memoria de los ancianos, es el punto de encuentro de todos los
seres que pueblas los mundos superpuestos” ASCATIDAR, Plan de Vida de los pueblos indigenas de Arauca, 2003. Pag. 18.
“Somos seminémadas y dependientes de la oferta ambiental. Nuestra madre naturaleza es nuestra vida misma, es nuestro
sostén, nuestra razén de SER indigena”. ASCATIDAR, Plan de Vida de los pueblos indigenas de Arauca, 2005. Pueblo
Hitnii ;Quiénes somos y donde estamos?, eje auto reconocimiento, Pag. 63

24 ASCATIDAR, el 17 de Enero en el Asentamiento las Vegas, llamé la atencion a las entidades, a través de un
Comunicado, en el que pidio: Concertacion con las autoridades indigenas sobre las acciones y el trabajo a realizar en el
marco del Auto 382; Mayor coordinacion institucional; destinacion de recursos direc a las co idades, mayor
Jformacion a los lideres en consulta Previa, programa de garantias y planes de salvaguarda, revision de todos los
diagnosticos elaborados sobre los pueblos indigenas, Elaboracion de un Plan de Trabajo con actividades y responsables, un
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Seguidamente se realizaron jornadas al interior de algunas comunidades para socializar el
Auto, pero se observé por parte del ACNUR que el tiempo dispuesto para esta actividad fue
muy corto, la asistencia fue muy baja®, la pedagogia implementada no fue la mas acorde
en la medida en que no se utilizaron piezas o herramientas que permitieran a los indigenas
apropiarse de su contenido; debe reconocerse que el nivel cultural de los pueblos indigenas
Hitni y Makaguan es diferente, y en ese orden, se hace necesario que las aproximaciones
se hagan de manera distinta y con permanente acompafamiento institucional para
garantizar su efectividad.

En el pueblo Hitnii, luego de la propuesta®® de capacitacion realizada por ellos, solo se
cumplié la jornada dirigida a los lideres y autoridades indigenas, aun falta que se socialice
el Auto al resto de las comunidades. En Tame se realizé la socializacion de Auto de manera
general, aunque el proceso se interrumpié por la visita de la Secretaria de Gobierno del
Departamento y miembros de la fuerza publica, quienes pretendian avanzar, en este
escenario, en la discusién de los procesos de retorno de estas comunidades. En Cuiloto
Marrero tampoco fue efectivo este ejercicio en la medida a la escuela que hoy habitan,
acudio parte del gabinete municipal acompafado de un gran numero de colonos, quienes
expusieron los problemas que enfrentan con lo indigenas, mientras que los indigenas no
fueron escuchados. En estos procesos se ha observado que la verdadera razén de ser de
estas convocatorias, se ha desviado por otro tipo de intereses, y de esa manera se
considera que la apropiacion del contenido del Auto por parte de los indigenas sigue siendo
nula.

Ahora bien, con relacién a la respuesta que deben dar las entidades del SNAIPD, esta ha
partido de la oferta institucional”” y no del reconocimiento de las necesidades de las
comunidades indigenas. Aunado a que en los escenarios de discusion ha habido presencia
de algunos indigenas, pero su participacion no ha sido efectiva por cuanto no se expresan,
no proponen y se limitan a escuchar, especialmente los integrantes del pueblo Hitni, en
parte por la falta de traductores.

También se debe advertir la invisibilidad en el reconocimiento y la participacion efectiva de
las familias de Cafio Claro, comunidad Cafio Mico, en razén a que por su retorno han

cronograma articulado con ASCATIDAR para el avance en el Auto 382 y exigen Consulta y concertacion en las
actividades. Ante este ultimo punto, los Hitnii advirtieron que el rol de ASCATIDAR es de acomparniamiento y la consulta se
hardan de manera directa a las autoridades, en el marco de su Autonomia.

25 En las jornadas de socializacion del Auto realizadas del 17 al 22 de enero de 2011, los participantes por cada una de
las comunidades fueron: En la primera jornada celebrada en las Vegas concurrieron 20 personas de este asentamiento, en
la segunda jornada en este Asentamiento, asistieron 93 indigenas provenientes de Trapiche, Providencia y Monogarra, en
el Romano 20 de esta comunidad y la Ilusion; en Corocito, Puerto Rondon, 34 indigenas y 40 personas no indigenas y en
Betoyes, 170 indigenas de las comunidades la Esperanza, Caiio Claro, Iguanitos y Parreros.

26 Los indigenas Hitnii propusieron a las entidades que les socializaran el Auto, para ello plantearon dos momentos: uno
de dos dias para capacitar a los lideres y autoridades de cada comunidad, y en el otro, para capacitar a cada una de las
comunidades (un dia por comunidad).

27 En la fase paralela de Atencion Inmediata “Feria de Servicios - fase de planeacion CDAIPD del 28 de Diciembre de

2010- se contemplan actividades como corte de cabello y arreglo de bicicletas que no son necesidades planteadas por los
Indigenas ni aportan al Goce Efectivo de sus Derechos.
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estado ausentes de los escenarios de discusion, pues las acciones se han desarrollado
solamente con los miembros de Cafio Claro que estaban en el sector de Betoyes y no al
interior de esta comunidad.

Respecto del Auto 004, es evidente el desconocimiento en el contenido del mismo para las
comunidades referidas en el Auto 382, pese a que en el caso de los Makaguanes han
recibido algunas capacitaciones, sefialan®® que requieren mayor formacion en este tema,
peticion que a la fecha no se ha concretado.

4. Consulta Previa

“La unidad en la diversidad’® idea expuesta en la constitucion de 1991, sugiere que el
Estado Colombiano es capaz de recoger en su unidad varias expresiones culturales sin
pasar por encima de ellas, sino al contrario, contribuir a su mantenimiento y florecimiento;
en éste sentido el Derecho a la Consulta Previa (CP), es la obligacion que le asiste al
Estado de consultar previamente a los grupos étnicos cada vez que se vayan a adoptar
medidas legislativas o administrativas que los afecten directamente.

Este derecho no se ha garantizado a las comunidades indigenas referidas en el Auto, esto
en razoén a que en la toma de decisiones frente a las intervenciones de las entidades
publicas en sus territorios, no han sido consultadas sino que se adoptan medidas pensadas
desde las instituciones, un ejemplo claro de ello, es el ejercicio de planeacion de acciones
de respuesta al Auto que fue socializado a las autoridades gubernamentales, sin que
hubiera mediado inicialmente la consulta con las autoridades indigenas, siendo esta
falencia, entre otras, motivo de retraso entre lo originalmente planeado por las instituciones
y el avance actual.

En este sentido cabe advertir que es responsabilidad del MIJ adelantar las consultas que
sean necesarias, con fundamento en la Directiva Ministerial 01 del 26 de marzo de 2010, en
la medida que no se ha reglamentado estatutariamente la Consulta Previa.

También conviene sefialar que estos ejercicios inconsultos tienen su origen en el
desconocimiento sobre Consulta Previa que le asiste a la gran mayoria de los funcionarios
territoriales, quienes estan acostumbrados a ejecutar recursos en el marco de los proyectos
que se formulan sin tener en cuenta que la Consulta es un Derecho que garantiza a los
pueblos indigenas preservar su integridad étnica, social, econdmica y cultural.

En conclusién el derecho a la Consulta Previa no se ha promovido en los escenarios de
toma de decisiones con estas comunidades. En el caso de las reubicaciones, a manera de
preconsulta se les indagé en el Resguardo la Esperanza sobre la decision de retornar o
reubicarse y ellos plantearon la segunda opcién, sin embargo, actualmente, dadas las

28 Los gobernadores de Caiio Claro, Iguanitos, la Esperanza y Parreros sefialaron, el 22 de enero de 2011, que no tienen
claro las ordenes del Auto 004 y pidieron ser capacitados en este tema, Consulta Previa y legislacion indigena

29 ARDILA AMAYA, Edgar, Estado y Comunidad Indigena: Reflexiones alrededor de la jurisprudencia constitucional
colombiana. Revista Des-balances: en torno a lo justo comunitario. Instituto Popular de Capacitacion. 2003.
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circunstancias y el planteamiento de recibir inversion de la gobernacion en sus territorios,
decidieron retornar la gran mayoria.

5. Visioén integral de la problematica indigena

Otra gran debilidad institucional, que ha impedido mayor y mejor avance frente a los
mecanismos de proteccion de estas comunidades, es la falta de integralidad para abordar la
problematica que padecen, en la medida que cada una de las entidades se limita y se
enfoca en cumplir la orden concreta que le fijo la Corte, algunos, sin la consciencia que sus
esfuerzos pueden ser improductivos sin la concurrencia y la complementariedad de los otros
sectores. Algunos de ellos no reconocen que “La comunidad indigena es un colectivo y no
una simple sumatoria de sujetos individuales que comparten los mismos intereses
colectivos™.

Las falencias en los avances del Auto 004 se ven reflejadas en la poca articulacion
existente para abordar la respuesta de manera integral y complementaria de las 6rdenes
contenidas en la providencia 382. Adicionalmente es poco o nulo el conocimiento que se
tiene, especialmente en las entidades locales, sobre el Programa Nacional de Garantias, los
Planes de Salvaguarda y la forma como se deben integrar las érdenes de los dos Autos, sin
lugar a dudas el Ministerio del Interior y Accion Social deben estratégicamente unir
esfuerzos para empoderar a los funcionarios de las instituciones, especialmente del orden
local, sobre Consulta Previa y las 6rdenes de los Autos 382,383 y 004.

A lo anterior, se suma la falta de integralidad en las respuestas, lo que ha impactado
significativamente la planeacién y ejecucion de las actividades programadas en el
cronograma socializado en el CDAIPD de diciembre pasado, y provocé que algunas
instituciones adelantaran acciones por fuera de ésta planeacion, como fue el caso de las
reuniones de Accion Social en el mes de febrero, que buscaba el ingreso del programa
Familias en Accién a las comunidades Makaguan, desplazadas en Betoyes.

En la planeacion inicial del Auto 382, se definid un Plan de Accidén compuesto por 5 fases®'
y una adicional de atencion inmediata, denominada “Feria de Servicios”, que se adelantaria
de manera paralela a las demas. Por falta de concertacion y consulta con las comunidades,
el Plan de Accion, no ha superado la tercera fase; y por descoordinacion de los entes
nacionales con los territoriales (Gobernacién) la Feria de Servicios no se realizo.*
Posteriormente, bajo el nombre de “Jornadas de Atencién Integral a las Comunidades
Indigenas Hitnii y Makaguan, en los municipios de Arauca, Puerto Rondén y Tame” se
planificé otra estrategia para validar los diagndsticos y completar los censos y el plan de
intervencion en salud, actividades que fueron suspendidas debido a la pardlisis de los

30 SANCHEZ BOTERO, Esther, Justicia v Pueblos indigenas de Colombia.

31 M1J, Vicepresidencia de la Republica. Plan de Accion para la implementacion del Auto 382.Fases: i) Coordinacion
institucional previa, ii) Formulacion de diagnosticos, iii) Validacion de diagnosticos con poblacion indigena, iv)
Formulacién de propuestas y v) Validacion de propuestas y protocolizacion del Plan de Salvaguarda

32 Ministerio del Interior y de Justicia, Ministerio de Proteccion Social, Ministerio de Educacion, ICBF, Accién Social, op.
Cit,p. 12y 13.
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servicios de salud en la zona rural y a la falta de respuesta de parte de la Gobernacién ante
la solicitud de recursos efectuada por las entidades del orden nacional.®®

Ante la falta de respuesta de la Gobernacion de Arauca para la realizacion de estas
jornadas, se realizd una nueva propuesta firmada directamente por el Viceministro del
Interior y el Director de Accion Social dirigida a los Alcaldes y la Gobernacion de Arauca,
dandoles 5 dias de espera para responder. Si no aceptan la proposicion, las entidades del
orden nacional conseguiran los recursos para realizar éstas jornadas. Este oficio fue
entregado el 10 de mayo de 2011 a los representantes de los Alcaldes que asistieron al
CDAIPD ampliado y teniendo en cuenta que la Secretaria de Gobierno no lo quiso recibir,
éste se radico en la oficina de gestidon documental de la Gobernacion y se envié una copia a
la Procuraduria Regional, que a su vez la envio a la Gobernacion. Tanto la Secretaria de
Gobierno del Departamento como el Gobernador siguen insistiendo® en que no tiene
recursos, por lo cual las entidades naciones manifestaron que apoyaran con recursos
nacionales la realizacion de estas jornadas.

6. Enfoque diferencial

El ACNUR reconoce los avances por parte de algunas instituciones en incorporar el
enfoque diferencial a las actividades propuestas, sin embargo evidencia falencias en la
planeaciéon de programas de atencidon con enfoque diferencial dirigidos a estas
comunidades. Un ejemplo fueron las jornadas médicas realizadas en el marco del
acompafiamiento de socializacion del Auto, donde se brindd asistencia desde la medicina
occidental, se entregaron medicamentos sin que se diera seguimiento al consumo de los
mismos para garantizar su efectividad y se registraron algunas barreras en la comunicacion
por cuanto los profesionales de la salud no comprenden lo que sefialan los indigenas y a
ellos no les queda claro la dosificacion de las medicinas que les formulan los profesionales
de la salud.

En este mismo sentido el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar continda entregando
paquetes de alimentos nutricionales que contienen los mismos productos que consumen los
nifios y nifas en todo el pais, sin ningun enfoque diferencial.

Otro tema que preocupa al ACNUR es la falta de enfoque diferencial en el Programa
Familias en Accion, que esta disefiado como una estrategia de entrega de subsidios en
dinero - por medio de agentes bancarios — con el fin de aumentar las coberturas en
educacion y en salud. Lo preocupante en el tema indigena es que ellos, dentro de sus
practicas no utilizan los sistemas bancarios y por ende no manejan las tarjetas, tampoco
hay facilidades de acceso a éstos en cercanias a los resguardos. Sumado a lo anterior, no
les queda facil cumplir los compromisos exigidos con relaciéon a garantizar la permanencia

33 Oficio de fecha marzo 24 dirigido al Gobernador de Arauca por parte de Clara Cecilia Gonzdlez, Ministerio de
Proteccion Social; Mayor José Henry Martinez, Ministerio de Defensa; José Cardenas, Ministerio del Interior y de Justicia
v Luis Fernando Gonzalez, Accion Social, valor de la propuesta $57.200.000.

34 Reunion convocada por el DNP para abordar los avances de los Autos 382 y 383, efectuada el 3de Mayo de 2011 en
Arauca.
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de los nifios en las aulas, ni de distribuir esos recursos en alimentos para los nifios
unicamente, cuando la practica es que lo alimentos que se consiguen son para la familia
extensa y se consumen en un solo dia.

Ademas, este programa como esta disefiado no responde a los Planes de Vida de las
Comunidades Indigenas, por el contrario incrementa el asistencialismo e impacta la
estructura familiar en la medida que busca fortalecer el papel de la mujer, incluso en el
manejo de los recursos, pero que en las comunidades indigenas, de tendencia machista,
estos pueda generar violencia intrafamiliar.

7. Presupuesto

Pese a que en Arauca se perciben regalias por el valor de $334.900.030.338% y se han
efectuado inversiones por $18.364.364.030,09 mil millones de pesos en el periodo 2004-
2009, destinados a la poblacién indigena del Departamento, son inversiones que no han
tenido ningun impacto en la poblacién debido a que lo programado no responde a un
ejercicio de concertacion ni de consulta con las comunidades,® sino a decisiones de la
Gobernacién y de los contratistas, en donde no hay seguimiento al cumplimiento de los
contratos y por ende, hay obras inconclusas o inapropiadas, situaciones que se traducen en
una sistematica® forma de corrupcion, que gira especialmente en torno al uso de recursos
de regalias y que pese a que son de conocimiento publico, no hay sanciones
ejemplarizantes de parte de los entes de control.

Respecto a las obras inconclusas estas se encuentran en el Pueblo Hitnl, un ejemplo es el
del Resguardo de San José de Lipa, comunidad la Conquista, asentamiento Monogarra,
donde se buscaba construir tanques de agua elevados y de ello, solo quedaron las bases
para 16 puntos construidos, ubicados cada tres metros uno de otro, como si se hiciera para
un conjunto residencial, los tanques plasticos quedaron tirados y hoy son utilizados por los
indigenas para guardar ropa.

Otra obra inapropiada, fue construida en el territorio abandonado de Cuiloto Marrero, donde
se construyeron unidades sanitarias con recursos de la Gobernacién de la vigencia 2009
pero ejecutados en el 2010, cuando esta poblacion ya estaba desplazada, y que tuvieron un
costo de $ 278 millones® de pesos; en un sitio que carecia de agua y que de esta inversion

35 Ministerio de Minas y Energia, Agencia Nacional de Hidrocarburos. www.anh.gov.co Regalias giradas 2010 (Incluye
desahorro FAEP) = $282.543.594.931 y regalias de 2010 giradas en 2011= $52.356.435.407

36 En la actividad de presupuesto participativo organizado por la Secretaria de Planeacion Departamental, realizada en
Agosto de 2010, los asistentes de los pueblos indigenas priorizaron los siguientes proyectos: 1) Fortalecimiento de la
territorialidad y medio ambiente, 2) Fortalecimiento del gobierno propio de los pueblos indigenas y 3) Apoyo del proceso de
salud integral con enfoque diferencial para los pueblos indigenas y 4) Apoyo integral a proyectos productivos tradicionales.

37 CMI presenté una investigacion sobre el mal uso de recursos de Regalias en Arauca, donde no sale bien librada por
cuanto se muestran como se han malgastado estos dineros desde que comenzé a percibir regalias. Ver el link

http.://www.youtube.com/watch?v=0n00sFk7-zo

38 Entrevista sostenida con el Personero de Puerto Rondén, Edgar Albarracin Gil, el 24 de mayo de 2011
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hoy solo queda el cuento, porque ya fueron desvalijadas las obras. Es importante destacar
que al momento de ejecutar estos recursos no se tuvieron en cuenta las observaciones que
al respecto efectud el Personero de Puerto Rondén y el etnoeducador de Cuiloto.

Recientemente la Fiscalia General de Nacion sefald que se esta investigando por
corrupcion a mas del 90% de los mandatarios locales y departamentales y dentro de ellos
se encuentra el Gobernador de Arauca®. El Alcalde del Municipio capital, William Reyes
Cadena, fue destituido e inhabilitado por 20 afios para el ejercicio de funciones publicas por
la Procuraduria General de la Nacion, luego de comprobarse que invirti6 dineros en
Probolsa, entidad que quebré y que ocasiono perdidas al municipio por un valor de $ 2.136
millones de pesos, provenientes de regalias‘“’.

Tampoco se observa que exista complementariedad en las inversiones, el Departamento
invierte recursos sin analizar las peticiones que llegan desde los municipios, tal es el caso
de Tame, que desde el 2009 ha pedido en innumerables reuniones y Comités apoyo para la
adquisicion de terrenos para la reubicacién de las comunidades indigenas desplazadas
ubicadas en Parreros, sin que hasta la fecha haya una respuesta positiva de parte del
Departamento en asignar recursos.

Preocupa que si no hay voluntad politica para destinar 57 millones de pesos para la feria de
servicios por parte de la Gobernacion, como garantizar la destinaciéon de sumas mayores
para responder a los programas etno-educativo; de salud, nutricién y seguridad alimentaria
y la construccidon de los planes de salvaguarda.

Es necesario sefialar que en Arauca los problemas no son de recursos, porque estos
existen y se destinan pero se evidencian serios problemas de corrupcion y mal manejo de
los mismos al momento de su ejecucion, toda vez que el contratista es quien desarrolla las
actividades sin tener encuentra a la poblacion. Un claro ejemplo es el Proyecto para la
realizacion de los Planes de Vida de los Hitni y los Betoy que fue propuesto por
ASCATIDAR, pero la Gobernacion lo entregd al contratista Eduar Riveros, quien creo el
consorcio “Indigenas de Arauca”, y contraté a profesionales sin experiencia en el tema, para
la realizacion de estos Planes, que se constituyen en el pilar fundamental de cualquier
pueblo indigena.

8. Capacidad Técnica

Son multiples las falencias que se presentan a la hora de abordar la planeacion y
consolidacion de las acciones encaminadas a dar respuesta a la poblacion indigena Hitnu y
Makaguan como consecuencia de la falta de claridades, conocimiento, experiencia y visiéon
integral del tema indigena y de los Autos 004 de 2009 y 382 de 2010 y su relacion con la
legislacion indigena y otros Autos de seguimiento de la Sentencia T-025 de 2004, por parte
de los funcionarios que asumen esta responsabilidad, al interior de las entidades del
Estado.

39 http://'www.meridiano70.net/index.php?pageNum_titulares=1&totalRows_titulares=3667 &id=3800

40 http://'www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-6515208
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9. Ministerio Publico

Sumado a todo lo anterior, llama la atencion el rol del Ministerio Publico, especialmente de
la Procuraduria General de la Nacion, que pudiendo jugar un papel mas activo no lo hace y
la mayor preocupacion esta en que no hay funcionarios interesados en hacer seguimiento a
este tema, por cuanto el tiempo laboral es destinado al desarrollo de actividades que son
evaluados y arrojan una puntuacién, que se convierte en la calificacion del funcionario y
especificamente estas actividades de seguimiento al Auto, no arrojan ninguna calificacion.

La Procuraduria Regional no tiene la capacidad técnica ni profesional para realizar el
seguimiento en los temas de derechos humanos, incluido el desplazamiento forzado y el
tema indigena. Es evidente que no hay interés ni de la Procuradora, ni de los profesionales
en comprometerse en el seguimiento a estas medidas de los Autos por la falta de
conocimiento sobre estos temas. La participacion en los Comités los realiza la misma
Procuradora quien no muestra ningun interés en pronunciarse en torno a la situacion de los
pueblos indigenas, por el contrario ha realizado declaraciones en torno a que el
Departamento ha cumplido las acciones dirigidas en el marco de esta providencia tras
sefialar en el mes de Marzo que *(...) el Gobierno departamental ya tiene los lineamientos
articulados en un 40 o 50 por cientos” ** desconociendo los procesos que se han venido
desarrollando.

Adicionalmente no se cuenta con funcionarios que hagan seguimiento a los casos de
violacién de Derechos Humanos, es importante que la Procuraduria General de la Nacion
designe funcionarios idéneos para dar seguimiento al vigésimo tercer informe sobre Arauca,
con énfasis en la situacién de los indigenas presentado a la Corte Constitucional y se
adopten las medidas disciplinarias en torno al avance en la superacién del Estado de Cosas
Inconstitucional.

41 Estas declaraciones las realizé la Procuradora Regional a las cadenas radiales locales, finalizado un CDAIPD
http://www.lavozdelrioarauca.com/new/noticia.php?id=1431.
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lll. Acciones del ACNUR

El ACNUR viene participando en los diferentes escenarios donde se planean y realizan
acciones en el marco del Auto 382, en estos espacios ha formulando recomendaciones que
estima convenientes para el avance en el cumplimiento de estas érdenes y para que los
esfuerzos institucionales logren impactar de manera efectiva a las comunidades indigenas
priorizadas en la providencia, pero adicionalmente ha promovido escenarios y ejercicios que
facilitan la articulacion de algunas labores:

1. Acompafamiento y Asesoria Técnica Institucional

Se cred la Mesa de Trabajo Institucional para la Coordinacion de Acciones del Auto 382 de
2010, en la cual participan las Instituciones del Orden Nacional. En ella se dispuso la
conformacién de un Comité Técnico Local conformado por Vicepresidencia, Accién Social y
ACNUR, para el seguimiento e impulso acciones que mejoren los niveles de comunicacion
con las entidades del orden nacional.

Teniendo en cuenta la afectacion de estos territorios por minas antipersonal, promovié una
Capacitacion en prevencion de Minas Antipersonal y MUSE, en la que participaron
funcionarios de AS, ICBF, CISP, CIDEMOS.

Reconociendo la debilidad que existe al interior de la Procuraduria General de la Nacion por
la falta de funcionarios que trabajen los temas relacionados con derechos humanos, se
brind6 una capacitacion a funcionarios de esa entidad en el contenido de los Autos 004 de
2009 y 382 de 2010.

2. Impulso al Equipo Multifuncional de Arauca

En el Equipo Multifuncional de coordinacion y de planeacion sobre el tema de
desplazamiento forzado en el Departamento de Arauca, integrado por Accién Social,
ACNUR, Casa Municipal de la Mujer en Arauca, CISP, Consultorio Juridico de la
Universidad Cooperativa, Defensoria del Pueblo, FONVIDA, ICBF, Pastoral Social,
Secretarias de Gobierno, Salud, Educacion Municipales, Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS), Unidad Administrativa de Salud (UAESA), se han realizado las siguientes
actividades en el marco de Auto:

1.1 A partir de ejercicios de diagnésticos participativos*?, se consolidaron 4 Planes de
Accion para la proteccion de los derechos de las mujeres victimas del desplazamiento

42 El diagnéstico participativo es un proceso para construir sociedades con mujeres y hombres de todas las edades y
origenes, al promover su participacion significativa a través de un didlogo estructurado. Su objetivo principal consiste en
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forzado en los municipios de Arauca, Arauquita, Saravena y Tame. En éstos planes
estan reflejadas las mujeres indigenas Hitni y Makaguan. EIl plan de accién del
municipio de Arauca, fue entregado al Alcalde de Arauca en el marco de la celebracion
del dia internacional de la mujer el pasado 8 de marzo de 2011.

1.2 En la actualidad se esta ejecutando el Diplomado Incorporacion del Enfoque Diferencial
en la Politica Publica, en una alianza entre ACNUR y la ESAP. El cual busca fortalecer
a los funcionarios publicos del Departamento y demas entidades en el enfoque
diferencial de nifios, nifias y adolescentes; mujeres; jévenes e indigenas y la politica
publica en general.

3. Acomparfamiento a Comunidades

3.1 Acomparfiamiento a Comunidades Indigenas para conocimiento del Auto 382 de
2010. Se realizd6 una misién conjunta con Defensoria del Pueblo a Selvas del Lipa
(Comunidades Hitnii), Betoyes (Comunidades Makaguan) y Puerto Rondén (Comunidad
Hitnl) para socializar el Auto 382 de 2010 con las autoridades y comunidades indigenas, a
principios de enero de 2011, previo al ingreso de las entidades responsables del Auto.
Asimismo se visité a la comunidad de Iguanitos retornados a su territorio de origen.

3.2 Fortalecimiento de la Autonomia y Gobierno Propio. Por segundo afio consecutivo,
se desarrolla el ciclo de la Escuela de Liderazgo Indigena, financiada por el ACNUR y
ejecutada en lo académico por la Escuela de Justicia Comunitaria de la Universidad
Nacional, la cual busca brindar apoyo a 130 lideres y lideresas de los seis pueblos
indigenas de Arauca y de Cafo Mochuelo en Casanare, para su pervivencia y
supervivencia, como una estrategia prevencién y proteccion, a través de la formacién en
Comunidad y normatividad indigena, Gobierno Indigena, Resolucion de Conflictos, Justicia
indigena, Derechos de los indigenas como ciudadanos, los derechos especificamente
indigenas y Politicas publicas e indigenas.

3.3 Territorio y Seguridad Alimentaria: Se esta concertando con las comunidades
indigenas una propuesta para la conformacién de un “Centro de Formacion Ambiental y
Soberania Alimentaria Indigena” en la Finca ElI Guafal de propiedad de
CORPORINOQUIA®. La recuperacion de ésta finca para uso de los pueblos indigenas
serviria como apoyo al componente de Seguridad Alimentaria mediante la recuperacion de
semillas tradicionales y de pautas propias de cultivo, cosecha, conservacion que incentive la
medicina tradicional y la provisién de alimentos tradicionales, proveer alimentos a las
familias y contribuir al sostenimiento de otras lineas de soberania alimentaria como la
piscicultura, avicultura, porcicultura y zoocria de especies nativas indigena, como medio

recopilar informacion precisa sobre los riesgos de proteccion especificos que enfrentan las mujeres, para entender sus
capacidades y escuchar las soluciones que ellas proponen. Para mayor informacion sobre este enfoque participativo, véase

http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/6404.pdf .

43 CORPORINOQUIA entregaria en comodato dicho predio a la gobernacion de Arauca o una entidad interesada en
adelantar el Proyecto. La finca el Guafal, tiene una extension de 1770 hectareas y en la década de los 90s funciono alli un
Centro de Investigaciones y Proteccion del Ecosistema Orinocense, denominado Centro Experimental “El Guafal”
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para la solucién de las necesidades de las comunidades indigenas. La implementacion de
este proyecto depende de la voluntad de la Gobernacion de Arauca de destinar recursos
para que se pueda implementar el componente productivo y formativo.
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IV. Recomendaciones

1. Con Relacion a la Descentralizacion del Estado de Derecho

Arauca a diferencia de otros Departamentos cuenta con recursos provenientes de regalias
que si se invirtieran y no se gastaran generarian impacto frente a las necesidades de los
araucanos Yy estarian superados problemas de alcantarillado, agua potable, calidad de la
educacion, coberturas de salud, entre otros, que en la actualidad se atienden con estos
dineros. Sin embargo mientras persista el despilfarro y la corrupcién frente a los recursos
destinados a los indigenas, que se conoce son cifras millonarias las que se han gastado de
manera inconsulta, y que no les ha mejorado sus condiciones de vida, persistira el riesgo de
extincion fisica y cultural de los pueblos indigenas de Arauca.

En este sentido el ACNUR recomienda a la Corte Constitucional, pedir a los organismos de
Control acompafiamiento y seguimiento mas exhaustivo frente al manejo de recursos de la
poblacion indigena, para lo cual es importante que la Contraloria General de la Republica
adopte las medidas a las que haya lugar para que los dineros de esta poblacién se inviertan
de manera adecuada e impacten en el GED de estas comunidades étnicas. Y en el evento
que se determine que hay despilfarro y mal uso de los recursos, se inicien las
investigaciones fiscales a las que haya lugar. Estas investigaciones fiscales deberan ir de la
mano de la investigacion disciplinaria que puedan realizar la Procuraduria Regional y la
Fiscalia Seccional, de tal suerte, que exista un seguimiento efectivo al buen uso de los
dineros destinados a la poblacién indigena en este Departamento.

Por lo anterior, es importante que los organismos de control y los de investigacion como la
Fiscalia General de la Nacioén, actuen frente a las acciones y omisiones de los servidores
publicos con relacién al cumplimiento de las diferentes érdenes del presente Auto, asi como
el manejo y gasto de recursos dirigidos a esta poblacion, sin la planeacién, consulta y
mucho menos buscando el impacto que permita garantizar y proteger los derechos tanto
individuales como colectivos de estos pueblos indigenas.

A su vez, de ser posible, se ordene a la Contraloria o a la Defensoria del Pueblo, segun
corresponda, una capacitaciéon a los gobernadores y lideres indigenas en el seguimiento a
la ejecucion de recursos, para que ellos se conviertan en veedores de estos procesos, cada
vez que se inviertan dineros en sus resguardos.

También el ACNUR recomienda a la Honorable Corte que por su intermedio se pida al
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP) mayor acompafiamiento* a los entes territoriales para que al momento de
determinar la destinacion de recursos provenientes de regalias que pueden ser destinados
para poblacién indigena, lo hagan sin ninguna prevencion, por cuanto la actualidad el mayor

44 Hasta el momento el DNP ha participado en dos ejercicios en el marco del Auto 382, uno en el mes de Marzo y otro el 30
de Mayo, y su participacion ha sido muy limitada.
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argumento de la Gobernacién para no cumplir, ni articular esfuerzos con demas entidades
del SNAIPD es que no hay recursos y que los de regalias no se pueden invertir en esta
poblacion porque hay una destinacion especifica. Si bien esto es cierto en la medida que se
dispone para tres sectores, también lo es, que se hace necesario que el DNP y el MHCP
flexibilicen el uso de estos recursos para garantizar respuestas integrales a las necesidades
que afrontan los indigenas, porque existe un desequilibrio ambiental total, que afecta no
solo sus derechos individuales, sino que ademas también incluye un grado alto de
afectacion a los derechos colectivos como a son su identidad y cultura, por citar un ejemplo.

También es necesario que el DNP incorpore objetivos especificos, en cada una de las
politicas publicas sectoriales que permitan trazar politicas locales que respondan a los
diferentes enfoques diferenciales, en este caso al, indigena.

2. Con relacion al Ministerio Publico

El Ministerio Publico en Arauca actiua a través de la Defensoria del Pueblo Regional, la
Procuraduria Regional y las Personerias. Sin embargo a la hora de realizar el seguimiento y
acompafiamiento en el marco de las érdenes que ha emitido la Corte Constitucional su
participacion resulta muy limitada.

La Defensoria del Pueblo realiza una labor titanica con dos asesores, la Defensora y el
Analista del SAT, lo que los limita en la posibilidad de estar en diferentes escenarios al
mismo tiempo, cuando la falta de planeacioén del SNAIPD hace que se organicen reuniones
simultaneas. En ese orden, realiza lo que las posibilidades les permite, entre ellas enfrentar
posiciones de las mismas autoridades locales como la negacién del conflicto por parte del
mismo gobernador de Arauca, quien sefialé que es “mas seguro Arauca que Bogota*”, con
lo que se genera desproteccion para las comunidades en riesgo. De esta manera, la Unica
institucion que tiene la capacidad para monitorear y visibilizar el conflicto, muy a pesar de
las presiones que ejercen sobre ella, es la Defensoria del Pueblo, a través del SAT.

El ACNUR ha apoyado por varios afios a esta Institucién con Defensores Comunitarios, uno
para fronteras y otro en el tema indigena, este ultimo para que acompafie a los seis pueblos
que habitan el Departamento. Si bien este apoyo ha servido para documentar algunos
casos de violaciones de DDHH e infracciones al DIH que ocurren en estas comunidades, se
considera que aun hace falta mas acompafiamiento si se quiere garantizar la supervivencia
y pervivencia de estos pueblos.

Por lo tanto, el ACNUR recomienda a la Corte, que de cara a cumplimiento de lo ordenado
en este Auto y de las medidas de prevencion y proteccion que se deben adoptar y ante la
fragilidad de estas naciones indigenas en Arauca, se pida al Defensor del Pueblo, que de
ser posible se fortalezca la Defensoria del Pueblo regional Arauca o se garantice la
presencia del Defensor Delegado para Asuntos Etnicos, para que acompafie y dé
seguimiento a este Auto en todos los escenarios de discusidon y/o concertacion con los

45 Gobernador del Departamento de Arauca, Comité Departamental de Atencion Integral a Poblacion Desplazada
ampliado, Tame 28 de febrero de 2010, Pdg. 14.
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pueblos indigenas, teniendo en cuenta la baja capacidad que tienen, tanto los Hitni como
los Makaguanes, de realizar acuerdos en igualdad de condiciones entre éstos y las
entidades del SNAIPD que tienen la responsabilidad de actuar en el marco de la ley y de
los Autos como el 004 y 382.

Con relacion a la Procuraduria Regional, es claro que ésta ha tenido seis Procuradores
Regionales en los Ultimos cuatro afios, que prescindié de los profesionales que llevaban los
temas de derechos humanos y que contaba con una profesional que brindaba asistencia
técnica provista desde el ACNUR que en la actualidad no fue posible sostenerla, en tal
sentido es una institucion débil, que no tiene un nimero de profesionales suficientes y que
tampoco tiene la capacidad técnica para hacer seguimiento a las 6rdenes de los Autos.

Frente a este panorama, el ACNUR recomienda a la Corte, que como se trata de un Auto
que aborda a dos pueblos que estan en via de extincion fisica y culturalmente y las ordenes
son tan especificas, se solicite al Procurador General de la Nacién, que se haga un
acompafiamiento desde las Procuradurias delegadas: para la Descentralizacion y las
Entidades Territoriales, para Asuntos Ambientales y Agrarios y la Delegada para la
Prevencion en Materia de Derechos Humanos y Asunto étnicos, y la coordinacion de
desplazamiento; para que realicen seguimiento al cumplimiento de las ordenes de la Corte,
al tiempo que se pide se fortalezca el talento humano al interior de la Procuraduria en
Arauca.

3. Con relacién a la Capacidad Técnica de los Funcionarios

La falta de conocimiento y preparacion de algunos funcionarios de las entidades nacionales
que estan frente al seguimiento del Auto, asi como de los funcionarios responsables del
tema en lo territorial, que han llegado a las reuniones sin leer siquiera el texto de esta
Providencia, no solo obstruye el desarrollo de los procesos si no que los entorpece e
imposibilita que se avance en el cumplimiento de lo ordenado, como hasta el momento se
evidencia.

En la Gobernacion de Arauca, el tema esta bajo la direccion de la Secretaria de Gobierno,
quien no tiene las mejores formas de interlocutar con los funcionarios del orden nacional, y
en este sentido se evidencian contrapunteos entre ella y estos funcionarios en los diferentes
escenarios. Sumado a ello, hasta el momento continda sin que se nombre el nuevo
coordinador de asuntos étnicos en el departamento, teniendo en cuenta que la persona que
lo lideraba esta privada de la libertad por orden judicial

En razoén a ello, el ACNCUR recomienda a la Corte Constitucional que de ser posible se
pida al MIJ con el apoyo del Ministerio de Cultura, se cree un grupo de trabajo permanente,
con poder de decision con sede en Arauca, para que brinde asistencia técnica a la
Gobernacion respecto de la respuesta a este Auto y que permita superar las dificultades
que se vienen presentando y la falta de capacidad técnica para la articulacién de acciones
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como lo sefiala el Auto 383 y como lo reconocié el Gobernador*®. Lo cual puede resultar
mas eficiente, que enviar de manera casual a funcionarios del orden nacional sin capacidad
de decision.

También se hace necesario que los funcionarios del SNAIPD que tienen la responsabilidad
del Auto, adecuen las metodologias y herramientas para garantizar efectiva en la
interlocucion, de manera que se logre comunicacion y participacion efectiva de estas
comunidades.

4. Con relacion a la Consulta Previa y el Derecho de los pueblos indigenas

En el desarrollo de las acciones emprendidas en respuesta a éste Auto, se han identificado
graves falencias en el deber que les asiste a los funcionarios publicos de respetar y
garantizar el Derecho a la Consulta Previa, como se ha sefialado, se adoptan decisiones
que luego se les comparte y sin tener entender — en ocasiones- ni acoger las opiniones que
las mismas comunidades expresan.

En este sentido, el ACNUR Recomienda a la Corte que pida al MIJ organice jornadas de
capacitacién a los funcionarios publicos de los entes territoriales, e incluso a los que
participan del orden nacional, en temas como Consulta Previa, Plan de Salvaguarda, Plan
de Garantias, Derecho de los pueblos indigenas y legislacion indigena. Asi como en la
importancia de respetar y garantizar todos los Derecho que les asiste a esta poblacion y de
garantizarlos cada vez que se decida adelantar alguna actividad o la inversion de recursos
dirigida a ellos.

5. Con relacion al Enfoque Diferencial

Hasta el momento no se ha observado que las entidades responsables del SNAIPD
vinculadas por el Auto, adelanten acciones de respuesta en armonia a los demas Autos de
enfoque diferencial. Se evidencié*’ que estos contenidos estaban lejos del conocimiento de
los funcionarios publicos y en esa medida no hay avances frente a este respecto.

Por lo anterior, el ACNUR recomienda a la Corte que por intermedio del MIJ se pida a los
entes territoriales y a las entidades que hacen parte del SNAIPD se incorpore, el enfoque
diferencial en los planes programas o proyectos que disefien, incluyendo los de asistencia

46 Mayo 30 de 2011. Luis Eduardo Ataya en declaraciones a los medios radiales locales admitié que ‘ha faltado
articulacién porque se han hecho muchas acciones aisladas, que no han traido el beneficio esperado” “Hay que deponer
los intereses y celos, que no traen ningiin beneficio, en procura de lograr efectivas acciones para mejorar la situacion de los
indigenas, afro descendientes y desplazados” . http://www.lavozdelcinaruco.com/?id=5803

47 En la actualidad esta Oficina de ACNUR en convenio con la Escuela de Administracion Publica ESAP, esta
desarollando el Diplomado Enfoque Diferencial en las Politicas Publicas, donde participan 50 personas entre miembros de
ONG y funcionarios publicos, éstos ultimos han reconocido ( segunda sesion Mayo 20y 21 de 2011) que han realizados
acciones con daiio dirigidas a poblacion indigena, por falta de conocimiento en el enfoque diferencial. Desafortunadamente
quienes son los responsables del Auto 382 no estdn asistiendo.
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humanitaria de emergencia y los de soluciones duraderas, dirigidos a esta poblacion.
También, que entidades como el ICBF y Accion Social adecuen sus programas y proyectos
de atencion y de respuesta al enfoque diferencial. En el caso del ICBF las raciones de
alimentos y las minutas de desayunos escolares deben ajustarse a las necesidades y
tradiciones de los NN indigenas. Mientras que en el caso de Accion Social, los programas
como familias en Accién y demdas que se tengan previstos para poblacién desplazada
indigena, se ajusten a las necesidades de estas comunidades y no que las comunidades se
concuerden a ellas.

5.1 Género

Como se evidencia en los capitulos anteriores, las consultas con las mujeres han sido
ignoradas. En su gran mayoria, los encuentros con lideres, han desconocido las
necesidades de las mujeres. La violencia estructural contra las mujeres hace que sus
capacidades de interlocucion con las autoridades de los diferentes é6rdenes del Estado,
tengan que pasar por los filtros y prioridades de los liderazgos masculinos.

Es esencial que no se vulneren los derechos de participacion de las mujeres indigenas y
que no se ahorren esfuerzos para tener en cuenta sus necesidades. Las entidades
convocadas por el Auto deben desarrollar iniciativas de recopilacion de informacion,
estadisticas, investigaciones y estudios que reflejen la situacion de las mujeres indigenas
con el objeto de que sirva de base para el desarrollo de politicas orientadas hacia la
prevencion, sancion y erradicacion de actos de violencia y discriminacién perpetrados
contra ellas. También se deben crear mecanismos y espacios para fortalecer el liderazgo,
organizacion y la participacion ciudadana de las mujeres indigenas para incorporar su rol y
voz en la toma de decisiones, de acuerdo a su cultura y tradiciones.

Sumado a lo anterior, hasta el momento no se ha desarrollado ninguna accién con mujeres
indigenas en el Departamento de Arauca en el cumplimiento al Auto 092, pese a la
existencia de diagnosticos participativos*® realizados en los pueblos Makaguan y Hitnl
donde se evidencian las necesidades que padecen las mujeres. Pese a que esta
informacion fue entregada tanto al MIJ como a los entes territoriales, no adoptaron ninguna
medida.

En este sentido, el ACNUR recomienda a la Corte que por intermedio del MIJ, de la
Direccion de Asuntos Indigenas, Minorias y ROM, se priorice a las mujeres indigenas de
estas comunidades dentro de las jornadas de socializacion del Auto 092 que se vienen
desarrollando en otras partes del pais, previo proceso de consulta previa, para formular lo
ordenado por la Corte Constitucional respecto de la Proteccién de los Derechos de las
Mujeres Indigenas Desplazadas, posteriormente se articule a lo ordenado en el Auto 004 de
2009 y se trabaje con ellas en los contenidos y lineamientos en materia de prevencion,

48 El ACNUR junto con diferentes entidades locales realizé diagnésticos participativos a las comunidades Makaguan en
febrero de 2008 y a los Hitnii entre Marzo y Agosto de 2009, donde se evidenciq la situacion de riesgo de las mujeres, de
acuerdo al ciclo vital. Luego se crearon los Planes de Accion donde se consignaron estos riesgos y se plantearon acciones
propuestas por ellas y posteriormente se incorporaron estos riesgos y acciones al Plan de Accion resultado del Diagnostico
de Mujeres que se realizé en cuatro municipios del Departamento entre 2009 y 2010.
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atencion y reparacion integral, de acuerdo a la nueva propuesta del gobierno en respuesta
al Auto 092*°. En importante que se incluyan especiales directivas a las fuerzas militares y a
la Policia Nacional, con el objeto de que garantice el respecto a vivir libres de violencia
sexual y otras formas de discriminacion.

5.2 Adulto Mayor

No es menos dramatica la situaciéon que deben afrontar los mayores al interior de estas
comunidades, son ellos quienes posibilitan que se preserve la identidad cultural, pero a raiz
del conflicto armado, la explotacion ilegal de recursos, la pérdida paulatina de territorio,
entre otras pérdidas, la identidad cultural y la riqueza ancestral estdn desapareciendo y
junto con ello hay un desconocimiento de las entidades publicas por garantizar el principio
constitucional consagrado en el articulo 7 que sefala que “El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana.”.

Por esta razon, el ACNUR recomienda a la Honorable Corte Constitucional se pida al
Ministerio de Proteccion Social para que en coordinacién con el MIJ incorpore a los
mayores® de estos pueblos indigenas en la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez,
teniendo en cuenta el enfoque diferencial.

5.3 Nirnios, Ninas, Adolescentes y Jovenes

La falta de autoridad y la desestructuracion de las comunidades indigenas de estos
pueblos, hace mas vulnerables a los NN y los expone a diferentes riesgos, uno de ellos, es
el reclutamiento forzado. ACNUR tuvo conocimiento del reclutamiento de cerca de 10 nifios
y nifias incorporados entre los afios 2008 — 2010 a las filas de los GAO de las FARC,
especialmente del pueblo Hitnl, algunos de ellos permanecen en las filas, mientras que
otros ya fueron devueltos® a sus comunidades, sin que se hubiera realizado ningtin proceso
con ellos de acompafamiento por parte de las entidades responsables.

¥ Sistema Nacional De Atencion Integral A La Poblacion Desplazada - Snaipd. Pronunciamiento Del Gobierno Nacional
Sobre La Politica Publica Para La Poblacion Victima Del Desplazamiento Forzado Por La Violencia. Bogota D.C., Marzo
16 De 2011. pag 310

50 . .. . Lo . . .

Teniendo en cuenta la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez, (...) Se consideran personas mayores a mujeres y
hombres que tienen 60 afios o mds (o mayores de 50 afios si son poblaciones de riesgo, por ejemplo indigentes o
indigenas)(...)

31 En la visita realizada por el ACNUR a la comunidad de Cuiloto Marrero, ubicada en Puerto Rondon el martes 24 de
mayo de 2011, se observé a varios adolescentes que para el momento del DP indigena realizado en el 2009, no estaban en
la comunidad y que para la visita ya estan presentes. Uno de ellos llamé la atencion porque en repetidas ocasiones decia: *
ser poblacion civil, respetar poblacion civil”. Se pudo corrobar por otra fuente que cerca de cinco jévenes regresaron a la

comunidad y fueron incorporados a las aulas de clase.
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Otro riesgo que afrontan los NN esté relacionado con el derecho a la vida, en la medida en
que la falta de alimento los expone a niveles de desnutricion® que hace que su proyeccioén
de vida se reduzca o que deban ser separados de sus padres para ser llevados hogares de
paso del ICBF, donde el derecho a su identidad cultural se ve vulnerado, porque es
sometido a costumbres occidentales. Un ejemplo de esta afectacion se registré con una
menor de la comunidad el Romano, quien desde pequefia entr6 en proteccién del ICBF,
cuando tuvo cerca de 13 afos fue devuelta a su comunidad sin ningin acompafamiento.
Alli permanecio al cuido de un familiar, quien no entendié el comportamiento de la nifia y la
menor no pudo adaptarse a la forma de vida en la comunidad que incluia “acoso sexual”
por parte de los mismos hombres, quienes querian que se convirtiera en esposa. Como esto
no fue lo que recreo en su infancia en el hogar de proteccion, se vio presionado y de esta
manera se incorpor¢ a las filas de las FARC en mayo de 2009.

Son muchos los casos de NN indigenas que por diversas circunstancias estan bajo la
protecciéon del ICBF en Arauca y que son atendidos sin ningun enfoque diferencial. El
Director de esa entidad, Alvaro Castellanos Hernandez, sefialé a los medios locales en
agosto de 2010 que “Casi un centenar de nifios indigenas que se encuentran en el sistema
de proteccion, se han convertido en una carga para el Instituto de Bienestar Familiar, ante lo
cual se requiere de una propuesta seria para el Estado.

(...) El funcionario dijo que el problema es delicado por lo que pidi6 al Gobierno
departamental y al sistema nacional de Bienestar aunar esfuerzos para cumplir los
compromisos con la poblacién indigena.

Sostuvo que existe un circulo vicioso, pues estos menores entran por problemas de
desnutricion y luego no quieren retornar al nucleo familiar. Segun el funcionario, la situacién
fue expuesta a los gobernadores en la mesa de concertacion, pero estos no han mostrado
voluntad politica.

“Tampoco han autorizado para declararlas con posibilidad de adopcion y ubicarles una
familia que les brinde amor, carifio y afecto™

Adicionalmente, es importante destacar que los NN de las comunidades desplazadas
Makaguan fueron priorizados en al Auto 251 pero no fueron muchos los avances logrados,
con la intervencion que durd seis meses y las estrategias trazadas, pues estas no tenian
enfoque diferencial. El ICBF informé que se verifico los derechos de a 187 NNA, de los

52 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Regional Arauca. Unidad Movil de Atencion a Victimas de la Violencia.
Diagnostico Nutricional De Los Nifios, Nifias Y Adolescentes De Las Comunidades Indigenas El Romano, La Ilusion, El
Trapiche, Providencia, Las Vegas Y Monogarra De La Etnia Hitnii Del Municipio De Arauca Septiembre De 2009. En el
caso de la desnutricion, se identifico que el 71% (105) de los nifios, nifias y adolescentes valorados presentaba este
problema. Siendo la cifra mas alta la de desnutricion crénica con un 61% (90), medida por el indicador talla para la edad,
la cual se evidencia con retraso en crecimiento; se encontré desnutricion aguda o reciente, la cual se mide con el indicador
peso para la talla, en un 10% (15) de los nifios, nifias y adolescentes valorados; por otra parte se detecto que el 12% de los
nifios, nifias y adolescentes presentan retraso en crecimiento y solo el 17% (25) se encontraban con peso y talla adecuados.

53 http.//www.lavozdelrioarauca.com/new/noticia.php?id=1131 Arauca, Agosto 24 del 2010
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cuales 53 eran de la comunidad Iguanitos, 51 de la comunidad de Cafio Claro, y 77 de la
comunidad de la Esperanza y para ese entonces™ faltaba la verificacion de derechos (51).
Desafortunadamente las intervenciones no lograron disminuir los riesgo, y fue asi como se
registraron hechos violentos contra nifios que estaban priorizados en este Auto, que llevo a
que perdieran la vida por problemas de salud y en otro caso por situacion del conflicto,
como fue el caso del joven Lindo farias, quien se encuentra desparecido desde el 11 de
junio de 2009. Estos hechos ponen en riesgo a los NN y a sus comunidades, por cuanto son
ellos las generaciones futuras que tienen en sus manos la responsabilidad garantizar y
conservar su identidad cultural.

Ante esta situacién, el ACNUR recomienda a la Corte Constitucional que a través del ICBF
se coordine con las demas entidades del SNAIPD el disefio y la puesta en marcha de una
estrategia de respuesta en el marco de este Auto, en armonia con el 251, y aunque suene
redundante con enfoque diferencial, encaminada a garantizar los derechos de los NN
indigenas en situacion des desplazamiento y su prevalencia e interés superior, de acuerdo
al Estado de Derecho.

6. Con relacion a Accién sin dafio

El departamento de Arauca, segun proyeccion del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE para 2011, cuenta con 250.569 habitantes (61% en los cascos urbanos
y 39% en area rural), de ésta poblacion 5115 personas son indigenas, pertenecientes a los
pueblos U'wa, Sikuani, Hitni, Makaguan, Inga y Betoy; distribuidos en 35 comunidades
indigenas; organizados en 26 resguardos y un asentamiento®. De ésta poblacion indigena,
el 26.17% (1.339 personas) ha sido victima del Desplazamiento forzado® y el 9.3% en
inminente riesgo de desplazamiento (474 indigenas de los Resguardos San José del Lipa y
La Voragine; comunidades: La Conquista y El Romano; y La Voragine, respectivamente)®.
Bajo éste panorama la intervencion de las Instituciones para la pervivencia y supervivencia
de los indigenas debe estar mediada por la prevalencia de la dignidad, la autonomia y la
libertad de los pueblos indigenas, existiendo siempre la reflexion critica sobre lo que se va a
hacer y sobre lo actuado, en tanto sus principios, consecuencias e impactos.

54 Accion Social. Subdireccion de Atencion Integral a Poblacion Desplazada. Comité Técnico Ampliado Auto 251- 004
ACTA 005. DEPARTAMENTO / MUNICIPIO / VEREDA: TAME-ARAUCA. 27/08/09.

% DANE Estudios Post-censales: Proyecciones Nacionales y Departamentales de Poblacion 2005-2020. “Proyecciones de
poblacion Departamentales, por drea, 2005 — 2020

58 La visibilizacion estadistica de los grupos étnicos colombianos DANE 2005

7 ACCION SOCIAL: Registro Unico de Poblacion Desplazada RUPD “Expulsién de personas, Departamentos por Etnia,
corte 31 de enero de 201 1.

58 Comité Municipal para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia del Municipio de Arauca
declaré en inminencia de Riesgo de Desplazamiento a las comunidades indigenas del Resguardo San José del Lipa:

Resolucion 001 del 2 de marzo de 2009.
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Frente al Auto 382 se debe mencionar que las intervencién de Accion Sin Darfo, es una
continua discusion que se ha puesto de presente a las Instituciones y que debe ser de
observancia permanente, entre otras razones por: a) La muerte el 16 de enero de 2011, un
dia antes del inicio de las jornadas de socializacion del Auto 382 por parte de las Entidades
a las comunidades Hitni del capitan indigena de la Comunidad La llusion Rafael Pérez
victima de una mina antipersonal; b) El retorno forzado de las comunidades Cafio Claro
Iguanitos y la Esperanza, debido a la presion de la Gobernacion con el proyecto “Formacion
de habilidades y competencias organizativas y productivas”; ¢) El posible ingreso del
programa Familias en Acciéon sin enfoque diferencial y de manera inconsulta; d) El
incremento del asistencialismo, que como estd demostrado en Colombia y el mundo, los
subsidios monetarizados generan problemas de riesgo moral y d) Otro caso donde se
realizaron acciones con dafio fue la manera como se abordé el caso de violencia sexual del
que fue victima una nifia® de la comunidad Iguanitos el pasado 4 de enero en el
corregimiento de Puerto Jordan, municipio de Tame. La nifia fue entrevista por funcionarios
de cinco entidades publicas que no tenian la responsabilidad legal para entrevistarla;
posteriormente otras personas repitieron esta accion y en total 15 personas interrogaron a
la nifia y lo peor, es que no fue posible establecer quienes fueron los responsables del
hecho, por cuanto le menor finalmente se escondié para evitar que la siguieran
revictimizando.

De otra parte, los indigenas de la Comunidad de Iguanitos, que ya retornaron, expresaron®
su inconformismo con la entrega de AHE de Accién Social porque los hace desplazarse
hasta el caserio de Puerto Jordan, distante a hora y media en carro del resguardo, por
cuanto los somete a una caminata de mas de dos horas y ida y otras dos de regreso y con
peso que generan los mercados. Por su parte los indigenas de Cafo Mico, pertenecientes
al resguardo Cafio Claro, no han recibido hasta el momento la visita de los responsables del
Auto en su territorio, excepto por las visitas que realizé la Defensoria del Pueblo y ACNUR a
comienzo de enero de 2011. Ellos son convocados hasta Puerto Jordan, y deben caminar
una distancia igual o superior a la de los Iguanitos.

En este sentido, el ACNUR recomienda a la Corte que haga un llamado todas las entidades
del SNAIPD para que las acciones que emprendan con destino a estas comunidades, se
hagan dentro del marco del reconocimiento y el respeto a sus derechos tanto individuales
como colectivos y a sus autoridades tradicionales. Para ello, es necesario que los
funcionarios ingresen hasta los territorios de las comunidades retornadas y los territorios
habitados por las comunidades que no retornaron, para que no los expongan a largas
caminatas, donde no solo enfrentan problemas de seguridad sino de salud.

7. Con relacion a los lideres Indigenas

Es evidente la desigualdad que existe al momento de concertar entre las Autoridades de
estas comunidades y los funcionarios del SNAIPD, pues los participantes indigenas no

59 Ver la nota periodistica en  http://www.meridiano70.net/?id=3349

60 Visita del ACNUR , junto con el encargado de Asunto indigenas de Tame y las lideresas de OPD del Departamento y de
la Mesa Nacional, el dia 25 de mayo de 2011 al resguardo Iguanitos.
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entienden lo que les informan y las entidades no hacen nada, o sea no adecuan sus
metodologias ni estrategias para hacerse entender, los que genera un desequilibrio en la
comunicacion y fallas en la toma de decisiones. Esto es consecuencia de los problemas que
registran al interior de estos pueblos indigenas respecto al debilitamiento en las estructuras
organizativas y del gobierno propio.

No hay procesos desde el Estado destinados a fortalecer a los gobiernos vy justicia propia,
las inversiones que se realizan se hacen desde contrato jugosos, por periodos cortos. Pese
a las reiteradas invitaciones que el ACNUR realizé a la Gobernacién de Arauca para que se
articulara a la Escuela de Liderazgos Indigena, que esta dirigido a los lideres y lideresas de
los seis pueblos, proyecto que se inicié desde 2010 por el ACNUR, no fue acogido la oferta,
sin embargo destind recursos para el fortalecimiento de los U'wa en el municipio de
Saravena, cuando la mayor debilidad se registra es en los Hitnli, Makaguan, Betoy y
Sikuani.

Por lo anterior, el ACNUR recomienda a la Honorable Corte que a través del MIJ , el
Ministerio de Cultura y los entes territoriales, se realice una estrategia- que puede ser la
recuperacion de lo que en el pasado fue el CECOFI, que era un centro de formacién para
lideres indigenas, donde se formaron varios de los lideres que hoy tienen la posibilidad de
interlocutar con las instituciones, pero que desafortunadamente por falta de recursos se
cerré y con ello finalizé la oportunidad para que los lideres de los pueblos expuestos al
mayor riesgo y situacion de desplazamiento, pudiera formarse.

8. Con relacion a Territorio

Para lograr la proteccion efectiva de los derechos de los pueblos indigenas en riesgo o
situacion de desplazamiento, es esencial que el Estado respete y proteja de manera
efectiva los territorios ancestrales de las comunidades indigenas de Arauca, tanto de interés
de caracter militar como de caracter econémico. En estos momentos no se cuenta con una
adecuada delimitacion de los territorios indigenas. Varias fuentes, como la gobernacion y el
Instituto Geografico Agustin Codazzi se contradicen. A varios territorios han llegado colonos
a establecerse porque les parece que es mucha tierra para tan poca gente. Durante el
desplazamiento de los Iguanitos por ejemplo, un colono ingreso al territorio, sembré platano
y yuca y construyd una casa. En este momento que retorné la comunidad y que su esposa
se fue, les dijo a los indigenas que iba a buscar mujer india para quedarse dentro del
territorio, situacion que los Iguanitos no estan dispuestos a permitir.

Por lo anterior, el ACNUR recomienda a la Corte para que por su intermedio se pida a las
autoridades responsables de la tierra en Colombia, como el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, Proyecto Tierras de Accion Social, Ministerio de Agricultura, el INCODER e
integren a CORPORINOQUIA y a los entes territoriales, para que emprendan un proceso de
saneamiento, clarificacion, ampliacion de resguardos y entren a proteger y/o recuperar las
tierras y bienes de las comunidades indigenas identificadas en éste Auto. Donde todos los
titulos colectivos de propiedad de la tierra adquiridos bajo coaccion se declararse invalidos y
se regresen a los resguardos. También es importante que se incluya un mapeo de la oferta
ambiental dentro de los limites de los resguardos indigenas para que con esta informacion
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se determine las posibilidades de proyectos de desarrollo sostenible que beneficien a estas
comunidades.

El ACNUR también recomienda a la Corte Constitucional para que las entidades del orden
Nacional y Territorial dispongan de los recursos que sean necesarios que garanticen a los
pueblos indigenas en situacion de desplazamiento contar con un territorio acorde a su
cosmovision y tradicién y que les permita restablecerse mientras se dan las garantias para
el retorno seguro a sus territorios; esto en el caso de las comunidad Cuiloto Marrero porque
como se sefiald las otras comunidades han retornado progresivamente.

9. Con Relacion a la Educacién

En el Departamento de Arauca se han adelantado procesos de construccion de proyectos
Etnoeducativos, como el que hoy funcionando en los Centros Educativos Indigenas (CEIN),
pero que las comunidades en riesgo y situacion de desplazamiento, no cuentan con esta
propuesta educativa, sino que estan sometidos a procesos educativos occidentales, aunque
se sefiale que son etno educadores, al no provenir de de los mismos pueblos no hacen
énfasis en la prevalencia de su identidad cultural, mucho menos su lengua.

El ACNUR considera importante que para la construccién del Proyecto Etnoeducativo de
los Pueblos Hitnii o Makaguan se revisen y tengan en cuenta experiencias exitosas de
otras zonas del pais, donde lo mas importante ha sido el trabajo comunitario y el uso de
diferentes herramientas para alcanzar una mejor comunicacién, lo que implica ademas
trabajar adentro de las comunidades y no desde afuera como se pretende realizar aqui en
Arauca.

En este sentido ACNUR recomienda a la Corte Constitucional que a través del Ministerio de
Educacion se comparta a las autoridades locales en materia educativa ejercicios de buenas
practicas en la formulacién de Proyectos etnoeducativos comunitarios que han resultado
exitosos en otras zonas del pais, como el realizado por las comunidades Wounaan,
denominado Proyecto Etnoeducativo Comunitario: “Capacitacion Comunitaria Accion
Cultural” donde participaron las comunidades Uniéon Chocd, San Cristébal, Olave; Union
Wounaan y Macedonia, de los municipios de Istmina y Medio San Juan, del Chocé; para
que se utilicen estas formas pedagogicas de construccion colectiva desde las mismas
comunidades, donde los funcionarios de las secretarias hagan aportes desde lo técnico, y
no sean los que realicen el Proyecto.

10. Con Relacion a la Soberania Alimentaria

Los avances en materia de soberania alimentaria para las comunidades desplazados o en
riesgo de desplazamiento han sido limitados. Por el momento el aporte ha sido en forma de
mercados que lejos de resolver las necesidades de las comunidades crea dependencia y
asistencialismo.
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El Estado debe promover y ampliar la cobertura de proyectos alternativos de desarrollo
sostenible, en el marco de los planes de vida establecidos por las comunidades indigenas, y
para ello solicitar la cooperacién internacional mas amplia posible. Sin embargo dichos
proyectos de inversién, infraestructura y desarrollo productivo deben contar con la previa,
amplia y legitima consulta y participacion de los pueblo indigenas; para la realizacién de la
Consulta, se debera elaborar una metodologia consensuada.

A este respecto, el ACNUR recomienda a la Corte con urgencia, que a través de Accion
Social y los entes territoriales, se asegure la provisién de alimentos a estas comunidades
indigenas que estan en confinamiento en el caso de las de Selvas de Lipa y en retorno las
de Cafio Claro, Igunitos y la Esperanza. Para ello se recomienda que los alimentos se
lleven hasta las comunidades, para no exponerlos al riesgo, como ocurrié con el Capitan de
la llusién, Rafael Pérez, quien fue victima de una mina antipersonal, cuando se dirigia a
recibir meriendas para los NN. Adicionalmente, se recomienda que la asistencia humanitaria
se distribuya por las autoridades civiles para mantener el principio de distincion y no
aumente la vulnerabilidad de los desplazados y las personas en peligro de desplazamiento
exponiéndolas a posteriores represalias de miembros de los GAO.

11.Con Relacién a la Salud

Los pueblos Hitni y Makaguan tienen limita la oferta ambiental y han perdido sus cultivos
tradiciones como consecuencia de la degradacion ambiental, en razén a la sobreexplotacion
causada por el hacinamiento a que los somete el conflicto armado, la tala ilegal y la
usurpacion territorial y el control territorial de los Grupos Armado

Adicionalmente son atendidos médicamente sin ningun enfoque diferencial en hospitales y
centro de salud, donde les entregan una receta médica con letra ilegible, medicamentos que
posteriormente las comunidades no saben como tomarlos, con dosificaciones confusas y
con procedimiento — como las inyecciones que requieren que alguien de la comunidad sepa
aplicarlas porque son dosis diarias- inusuales en ellos.

Se reconoce que los acercamientos de las instituciones de salud hacia estas comunidades
han sido respetuosos y que las actividades programadas se paralizaron por un tiempo
debido al secuestro y posterior homicidio del Sefior German Alberto Gémez Mendoza, quien
acompafiaba una jornada de fumigacion de la Unidad de Salud. Sin embargo se hace
necesario que se continde garantizando el derecho a la salud a estas comunidades en sus
sitios actuales de ubicacion.

El ACNUR recomienda a la Corte, que el Ministerio de Proteccién Social sea garante para
que las comunidades indigenas cuenten con un Plan de Salud Diferencial que incluya el
fortalecimiento de la medicina tradicional y las practicas y costumbres ancestrales, porque
es a través de ellas que se deberan atender las problematicas que les afectan el espiritu y
el alma como consecuencia de las vivencias en torno al conflicto armado y al
desplazamiento.
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También ACNUR recomienda a la Corte Constitucional que las entidades gubernamentales
emprendan un programa de recuperacion de especies autéctonas de fauna y de flora
(plantas base de su nutricion y de su medicina tradicional), acompafiada de un proceso de
capacitaciones dirigidas a las comunidades, para que puedan sostener estos procesos,
necesarios para su alimentacion y nutricion.

12.Con Relacion a la Vivienda

Las condiciones en las que viven las comunidades desplazadas son infrahumanas, estan
expuestas al invierno y a toda clase animales y vectores.

El ACNUR recomienda a la Corte para que el Ministerio de Vivienda y Medio Ambiente,
junto con el Banco Agrario y los entes territoriales, articulen esfuerzos para que se garantice
el derecho a la vivienda a estas comunidades indigenas, de acuerdo a sus costumbres y
cultura.

13.Con relacion a la Reubicacion y a los Retornos

La comunidad indigena de Puerto Rondén sigue sin contar con un territorio propio. El
territorio en el que habitaban no esta constituido como resguardo y sigue en manos de la
gobernacion. Es esencial que este territorio se legalice y quede en manos de la comunidad
independientemente de la situacion actual. La falta de legalizacion de resguardo o de la
comunidad Cuiloto Marrero no hace imposible la transferencia de recursos del Sistema
General de Participacion.

Actualmente los habitantes de Puerto Rondén contindan presionando la salida de los
indigenas de su actual lugar de ubicacion, la escuela de Corocito, hacia su territorio; por su
parte los indigenas piden su reubicacion, peticion no ha tenido eco por cuanto el Alcalde de
ese Municipio insiste en el retorno.

Las otras comunidades (Cafo Claro, Iguanitos y La Esperanza) han retornado por la
presion de recibir apoyo de los 500 millones que les prometié la Gobernacion si retornaban.
Hoy ya en un 80% estan en sus territorios de origen y piden que la Gobernacién vaya®' e
invierta el dinero que les ofrecié. Pero tampoco hay respuesta desde el SNAIPD, nadie los
visita y no hay un Plan de Retorno porque no esta en el marco de un retorno seguro, en la
medida que el ejército nunca certificé que en estos territorios se cumplia con el principio de
Seguridad.

Ante estos nuevos escenarios de retorno, pero también de riesgo, el ACNUR recomienda a
la Corte Constitucional para que sefiale a las entidades del SNAIPD que garanticen los
derechos de estas poblaciones en sus actuales sitios, se realice acompafiamiento y
monitoreo permanente para garantizar el derecho de no repeticién, y se les considere como
poblacion en riesgo de desplazamiento.

61 1bid. Entrevista al Gobernador de Iguanitos
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14. Con Relacioén al Seguimiento desde La Corte Constitucional

Finalmente, el ACNUR acogiendo el interés sefialado por los magistrados en la audiencia
regional en el marco del Auto 314, celebrada el 20 de mayo de 2010, propone a la
Honorable Corte Constitucional se convoque una sesién de seguimiento en el departamento
de Arauca para conocer de primera mano las dificultades en las que viven las comunidades
indigenas de Arauca y la poblacion en situacion de desplazamiento en general.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

I DCP-2500 l

MINISTERIO DEL INTERIOR

CERTIFICACION 396 NUMERC‘M

“Sobre la presencia o no de grupos étnicos en las zonas de proyectos, obras u
actividades a realizarse”.

EL DIRECTOR DE CONSULTA PREVIA

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias en especial, las conferidas por los
articulos 3° del Decreto 1320 de 1998, 16 del numeral 5 del Decreto 2893 de 2011y la
Resolucidn 2364 del 29 de noviembre de 2011y,

CONSIDERANDO:

Que el 12 de Enero de 2012 se recibid bajo el radicado EXTMI12-0000532, en la
Direccion de Consulta Previa, la solicitud del sefior LUCIANC BIONDI GOLINUCCI, con el
objeto de obtener certificacion sobre la presencia o no de grupos étnicos en el area de
influencia del proyecto: "AREA DE 100 KM2 PARA EL PROYECTO DE ADQUISICION
SISMICA 3D EN EL BLOQUE LLANCS 417, localizade en jurisdiccion de los municipios
de Arauca, Arauquita y Puerto Rondon en el Departamento de Arauca demarcado con las
siguientes coordenadas:

X ¥
990182.5137 _1227106.9049
992811.1961 1219123.9476
1004076.9780  1222B47.7125
1001448.2955 1230963.9209

Que la Direccién de Consulta Previa, a través del Geagrafo contratado para el efecto
procedié a revisar las bases de datos de la Direccién de Asuntes Indigenas, Rom y
Minorias, y de la Direccion de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, el consolidado “Titulos Colectives 2011 INCODER®, la Informacion
Cartogréfica IGAC 2010; en la zona de influencia del proyecto: “AREA DE 100 KM2
PARA EL PROYECTO DE ADQUISICION SISMICA 3D EN EL BLOQUE LLANOS 417,
localizado en jurisdiccion de los municipios de Arauca, Arauquita y Puerto Rondon en el
Departamento de Arauca, conforme a las coordenadas aportadas, a fin de constatar la
presencia o registro de grupos étnicos que puedan resultar afectados directamente.

Que una vez revisadas las bases de datos mencionadas en el considerando anterior,
constatada y verificada la informacion desde el punto de vista geogréafico, cartografico y
espacial la Ingeniera Topografica Leady Pérez , contratista del Ministerio del Interior,
conceptud que: Revisada la base de datos para Consulta de la Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias en servidor NAS-02 (Mijnascen02) se determina que: se
Identifican los Resguardos San José de Lipa o Cafio Colorado pertenecientes a la
etnia Macahuan con resolucién N° 0047-27-03-74 — 48-29-11-94 y el resguardo la
Voragine- La llusién perteneciente a la etnia Cuiba — Hitno con resolucién N° 05-7-
02-95 ; en el area de influencia del proyecto”: “AREA DE 100 KM2 PARA EL
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PROYECTO DE ADQUISICION SISMICA 3D EN EL BLOQUE LLANOS 41", localizado
en jurisdiccion de los municipios de Arauca, Arauguita y Puerto Rondén en el
Departamento de Arauca. Por otro lado revisada la base de datos para Consuita de
la Direccion Comunidades Megras, Raizales y Palengqueras en el servidor NAS-02
{Mijnascen02) se determina que: No se identifican Consejos Comunitarios ni otros
grupos Etnicos, en el area de influencia del proyecto: “AREA DE 100 KM2 PARA EL
PROYECTO DE ADQUISICION SISMICA 3D EN EL BLOQUE LLANOS 41", localizado
en jurisdiccion de los municipios de Arauca, Arauquita y Puerto Rondén en el
Departamento de Arauca.

Como quiera que se trata de una verificacion cartografica y no una verificacion en campo,
la misma se ha realizado con las herramientas con gue cuenta el Ministerio del Interior
(sistemas de informacién geografica) y presumiendo la buena fe de la informacién
aportada por el solicitante, se certificara gque se identifica la presencia de: los
Resguardos San José de Lipa o Cafio Colorado pertenecientes a la etnia Macahuan
con resolucion N° 0047-27-03-74 — 48-29-11-94 y el resguardo la Voragine-La llusién
perteneciente a la etnia Cuiba — Hitno con resolucion N° 05-7-02-85, no obstante lo
anterior, en casc de constatarse por la empresa o por un tercero la presencia de algin
otro grupo étnico en el drea referenciada y que eventualmente resulten afectados con el
proyecto descrito, sera necesario realizar una visita de verificacion en terreno en el area
del proyecto.

En mérito de lo anteriormente expuesto, esta Direccion,

CERTIFICA:

PRIMERO. Que se identifica la presencia: de los Resguardos San José de Lipa o Cafio
Colorado pertenecientes a la etnia Macahuan con resolucion N° 0047-27-03-74 — 48-
29-11-94 y el resguardo la Voragine-La llusién perteneciente a la etnia Cuiba - Hitno
con resolucion N° 05-7-02-95, en la zona de influencia directa para el proyecto: “AREA
DE 100 KM2 PARA EL PROYECTO DE ADQUISICICN SISMICA 3D EN EL BLOQUE
LLANCS 41", localizado en jurisdiccion de los municipios de Arauca, Arauguita y Puerto
Rondén en el Departamento de Arauca, identificado con las siguientes coordenadas:

X ¥
990182.5137 1227106.9049
992811.1961 1219123.9476
1004076.9780 - 1222847.7125
_1001448.2955 i _1230963.9209

SEGUNDO. Que en la base de datos de la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias, se encuentra registro de: los Resguardos San Jose de Lipa o Cafio Colorado
pertenecientes a la etnia Macahuan con resolucion N° 0047-27-03-74 — 48-29-11-94 y
el resguardo la Voragine-La llusion perteneciente a la etnia Cuiba — Hitno con
resolucion N° 05-7-02-95; en la zona de influencia directa, identificada con las
coordenadas mencionadas en el numeral primero de la presente Certificacion, para el
proyecto: "AREA DE 100 KM2 PARA EL PROYECTO DE ADQUISICION SISMICA 3D EN
EL BLOQUE LLANOCS 41", localizado en jurisdiccidn de los municipios de Arauca,
Arauguita y Puerto Ronddn en el Departamento de Arauca.

TERCERO. Que no identifica la presencia de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palengueras en la zona de influencia directa para el proyecto: "AREA DE 100
KM2 PARA EL PROYECTO DE ADQUISICION SISMICA 3D EN EL BLOQUE LLANOS
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41", localizado en jurisdiccion de los municipios de Arauca, Arauquita y Puerto Rondén en
el Departamento de Arauca, identificado con las siguientes coordenadas:

l——_"_i(_ e —
I .
990182.5137 1227106.9049
992811.1961 1219123.9476
1004076.9780 1222847.7125
1001448.2955 1230963.9209

CUARTO. Que en las bases de datos de la Direccion de Comunidades MNegras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, no encuentra registro del Consejos
Comunitarios de Comunidades Negras, adjudicacion de titulos colectivos, inscripcién en el
registro Unico de Consejos Comunitarios para el proyecto: "AREA DE 100 KM2 PARA EL
PROYECTO DE ADQUISICION SISMICA 3D EN EL BLOQUE LLANOS 41", localizado en
jurisdiccion de los municipios de Arauca, Arauquita y Puerto Rondén en el Departamento
de Arauca. De igual forma no registro alguno de Comunidades Raizales ni Palengueras
en la zona de influencia directa, identificada con las coordenadas mencionadas en el
numeral tercero de la presente Certificacion.

QUINTO. Conforme a lo anterior es necesario que la parte interesada solicite a la
Direccién de Consulta Previa el inicio del proceso de consulta que trata el articulo 330 de
la Constitucion Politica, los articulos 6 y 7 de la Ley 21 de 1991 y el articulo 76 de la Ley
99 de 1993 y el Decreto 1320 de 1998 y la Directiva Presidencial 01 de 2010.

SEXTO. Si posteriormente a la expedicion de este acto administrativo y en todo caso
durante la ejecucién de las actividades del proyecto obra o actividad que frata esta
Certificacion, se establece o verifica que existe la presencia de grupos étnicos, dentro del
area de influencia directa del proyecto, el interesado tendra la obligacion de informar por
escrito a la Direccién de Consulta Previa del Ministerio de Interior y solicitar que éste inicie
el proceso en concordancia con lo preceptuado en el Decreto Reglamentario 1320 de
1998.

SEPTIMO. Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion, el cual
puede interponerse dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a su notificacién ante
esta Direccion, de conformidad con lo establecido en el articulo 50 y siguientes del Cédigo
Contencioso Administrativo.

NOTIFJQUESE

Etahord; Jorge lvan Bracho Adaraga

Revisd desde punio de vista Cantografico: Alex Mauricio Marfinez

Reviso desde punlo de vista Jurldico: Andrés Herrma‘%’_ -
Aprobd quien Suscribe. Raleel Antonio Tomes O e, [
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Situacion de derechos individuales y colectivos del pueblo Hitnii. Resguardos La Voragine y San José del Lipa.
Actualizacién diagndstico participativo 2009

OFERTA INSTITUCIONAL PARA LOS PUEBLOS DEL AUTO 382. CDAIPD
(Comité Departamental de Atencién Integral a Poblacién Desplazada), 2011.

MATRIZ ASEGURAMIENTO

Tema Actividad Responsable Estrategia
1.Identificacion y registro | Registraduria Nal. del estado Jornada en Campo (comuni-
de poblacién indigena que | Civil dad indigena)
no tiene documento de Accién Social y Unidad (coordi-
identidad nar convocatoria)

ESE JAC
2.Presentacion de oferta EPS, Alcaldia (hace convocatoria | Encuentros con cada comu-
Institucional (promocién de |a EPS-S) y UAE de Salud nidad indigena
deberes y derechos) Disefio e implementacion
de metodologias de ense-
fanza (visuales y dinamicas)
con el acompanamiento
de traductores en cada muni-
cipio.
3. Afiliacién y carnetizar EPS-S Verificacion BDUA
la poblacién indigena no
g asegurada
.2 | 4. Elaboracién de base de | EPS-S Estructura Resolucion 1982
é datos y 4712
5 | 5. Elaboracién del Registro | EPS-S (Dusakawi instaura el pro- | Toma de registro fotogra-
o0 . o1 " . . < .z
@ | Unico de afiliados ceso con apoyo de Caprecom) | fico, digitalizacién huella y
< escaneo de documento de
- identidad

6. Jornada de Salud

IPS

Atencion Integral en salud

Traslado y tratamiento de
usuarios criticos desde los
resguardos indigenas hasta
los centros de atencion de
mediana y alta complejidad

UAE Salud -CRUED EPS-S -
ESEs

Coordinar con las EPS-S el
trasporte de pacientes criti-
cos remitidos que requieren
atencion de mediana y alta
complejidad

Seguridad Social de la
Unidad establecera una ruta
-flujograma- y requerimien-
tos minimos

ICBF Acompafamiento psicoso-
cial a las madres de los nifios
hospitalizados

Albergue manutenciony | SECRETARIA Garantizar albergue y

de retorno de indigenas
durante y despues de la
recuperacion

DE GOBIERNO DEPARTAMEN-
TALY MUNICIPAL

alimentacion de familia de
indigenas criticos que se
remiten al hospital

Se requieren vehiculos : Camioneta, Voladora.
ESE MYC entrega para el martes 29 de marzo de 2011 las matrices
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Recursos requeridos

RH

Logistico

bacteriélogo (IPS Dusakawi y ESE JAC )
Arauca

Planta eléctrica

(ESE MyC) Tame y Rondon

Cableado

Pruebas para RH

Responsable de aseguramiento de cada
entidad

Y Guias bilingties que dispone Dusakawi
(capacitacién previa a cargo de las EPS-S)

Material didactico

Formularios de afiliacién, equipo de carnetizacién

Responsable Base de datos de EPS

Equipo de computo

Responsable Base de datos de EPS

Equipo biométrico

Personal asistencial

2 Medicos IPSI y EPSI Dusakawi (Arauca)

Unidad Mévil de salud (JAC y IPS DUSAKAWI)

1 Medico EPS CAPRECOM (por definir)

1 Medico ESE JAC (Arauca)

2 Medicos Mpio Tame (1 Dusakawi EPSI y 1
Caprecom EPS-S)

Medicamentos Fonendo, tensiometro, bajalenguas,
equipo de organos, tallimetro, balanca pesa bebe,

1 Medico Municipio de Puerto Rondon, ESE
MyC

1 Enfermera Jefe por jornada en Arauca, Tame
y Puerto Rondon

Balanza de pie, metro, infantometro, termometro,
alcohol, algodén, isodine espuma, isodine solu-
cion, esparadrapo

2 Auxiliares de enfermeria por jornada en
Arauca, Tame y Puerto Rondon

Kit para valoracion de motricidad fina, gruesa,
Crecimiento y Desarrollo

Odontélogos 1 Dusakawi IPSI

2 Higienistas Orales

Unidades portatiles de odontologia con planta y
gasolina previamente probadas

Recurso profesional

Trasporte de retorno (Vehiculos terrestre, fluvial,
animal) telefonos, Disponibilidad de un Vehiculo
-BOCAS DEL ELE-

Caja menor para imprevistos (gastos de trasporte
animal o fluvial requerido

Psicologos, Trabajadores sociales

Albergue y alimentacion de Familiares indigenas
en Area urbana, panales, utiles de aseo, ropa,
trasporte de retorno.
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Plan de Accion para los pueblos del
Auto de 382. CDAIPD 2011
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Situacion de derechos individuales y colectivos del pueblo Hitnii. Resguardos La Voragine y San José del Lipa.
Actualizacién diagndstico participativo 2009

PLAN DE ACCION DEL CDAIPD PARA LOS PUEBLOS DEL AUTO 382, 2011

terminacion: Octubre
del 2011.

afo a5 afios y 11 meses, pertene-
cientes a familias del nivel 1y 2
del Sisben, mediante la entrega de
un desayuno que complementa su
alimentacién diaria.
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RECUPERACION |RECUPERACION |Fecha Probable de Recuperar el estado de salud y Mejorar el estado nu-
NUTRICIONAL - [NUTRICIONAL - |inicio: Abril del 2011  |nutricional de los nifios y nifias  |tricional de los nifos
AMBULATORIA |AMBULATORIA |Fecha Probable de ter- |menores de 5 anos 11 meses con |y nifias menores de 5
PAQUETE PAQUETE minacion: Noviembre | diagnostico de desnutriciones gra- |afos 11 meses benefi-
del 2011 ves, a través de una intervencion |ciarios del programa
interdisciplinaria que involucra  |de Recuperacion
a la familia y la comunidad, Nutricional Ambu-
con el fin de contribuir en la latoria paquete que
disminucion de las muertes por o |pertenecen al pueblo
asociadas a la desnutricién. indigena Hitnu.
RECUPERACION |RECUPERACION | Fecha Probable de Contribuir a la recuperacién Mejorar el estado nu-
NUTRICIONAL  INUTRICIONAL |inicio: Abril del 2011  |del estado nutricional de nifos tricional de los nifios
- AMBULATO- |- AMBULATO- |Fecha Probable de ter- |y ninas menores de cinco afios y nifas menores de 5
RIA RACION RIA RACION minacion: Noviembre |de edad, con riesgo de peso anos 11 meses benefi-
PREPARADA - PREPARADA - |del 2011 bajo para la talla; peso bajo para |ciarios del programa
DESPLAZADOS |DESPLAZADOS la talla o desnutricién aguda de Recuperacion Nu-
y peso muy bajo para la talla tricional Ambulatoria
o desnutricion aguda severa; Racién preparada que
adicionalmente, menores de dos |pertenecen al pueblo
afos con riesgo de peso bajo para |indigena Hitnu.
la edad; peso bajo para la edad o
desnutricion global y peso muy
bajo para la edad o desnutri-
cion global severa ; lo anterior,
para avanzar en el logro de un
estado nutricional adecuado
en la primera infancia y asf
romper el ciclo de desnutricién-
pobreza-bajo nivel educativo;
con la participacién de la familia
como responsable directa de la
atencidn de los ninos y nifias, la
sociedad como corresponsable y
del estado como garante de los
derechos de la ninez.
DESAYUNOS DESAYUNOS Fecha probable de contribuir a mejorar la alimenta- |Mejorar el estado nu-
INFANTILES INFANTILES inicio: Marzo del 2011 |cién y nutricién de nifos y nifias |tricional de los nifios
CON AMOR CON AMOR Fecha probable de con edades comprendidas entre 1 |y nifias menores de 5

afios 11 meses bene-
ficiarios del programa
de Desayunos Infan-
tiles con Amor que
pertenecen al pueblo
indigena Hitnu.

PROGRAMA DE
ALIMENTACION
AL ESCOLAR
(PAE)

PROGRAMA DE
ALIMENTACION
AL ESCOLAR
(PAE)

Fecha de inicio: 24
de enero del 2011
Fecha probable de
terminacion: Hasta el
Gltimo dia de clases,
segln calendario
escolar.

Garantizar alimentacién inocua
a los escolares, que aporte un
minimo del 20% de las recomen-
daciones diarias de energia y
nutrientes acordes con su edad y
sexo, en especial el calcio, hierro
y vitamina A, durante la jornada
diaria de estudio y el periodo
escolar.

Mejorar el estado
nutricional de los
nifios y ninas en edad
escolar beneficiarios
del Programa de Ali-
mentacién al Escolar
(PAE)
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Los recursos son de ICBF |ICBF Sede Nacional ~ |Nos encontramos
sede nacional, a suvez |ICBF Centro Zonal sujetos a las fechas
ellos son los que con-  |Arauca programadas y eje-
tratan el operador que cutadas por la sede
entregara los productos nacional. 1611910 8 | 5 24
que conforman el paque-
te nutricional.
Recursos del ICBF Regio- |ICBF Regional Arauca |Nos encontramos en
nal Arauca proceso de realizar
términos de referencia
y contratacién.
19|25 | 47
Los recursos son de ICBF Sede Nacional ~ |Nos encontramos
ICBF sede nacional, a ICBF Centro Zonal sujetos a las fechas
su vez ellos son los que |Arauca programadas y eje-
contratan el operador cutadas por la sede
que entregara los pro- nacional. 17 12112115119 25|47 | 24
ductos que conforman el
desayuno infantil
Recursos del ICBF Regio- [ICBF Regional Arauca |Actualmente el
nal Arauca programa se ejecutara
por 160 dias, sin em-
bargo se realizard una
adicién de 20 dfas. 30 30 (2530|2532 |67 | 22
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Mapa de resguardos indigenas del
departamento de Arauca. IGAC
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RESGUARDOS INDIGENAS * DEPARTAMENTO DE ARAUCA
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Mapa ruta Arauca-reguardos
llusion, Monogarra y Romano
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